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Cercetarea care sta la baza acestui policy paper a fost realizata sub auspiciile proiectului
EDUMIGROM: Diferente etnice in domeniul educatiei si perspective divergente pentru tineretul
urban intr-o Europd extinsd,' finantat de Comisia Europeand prin Programul Cadru Sapte
(FP7/2007-2013). Proiectul a implicat noud tari din statele membre vechi si noi ale Uniunii
Europene: Republica Ceha, Danemarca, Franta, Germania, Ungaria, Romania, Slovacia, Suedia,
si Regatul Unit. El s-a derulat Intre martie 2008 si februarie 2011, fiind coordonat de Center for
Policy Studies de la Central European University din Budapesta, Ungaria. Partenerul in proiectul
EDUMIGROM din Romania a fost Centrul de Studii de Gen de la Facultatea de Studii Europene
a Universitatii Babes-Bolyai din Cluj. Din partea acestei institutii cercetarea a fost coordonata de
Enik6é Vincze, diversele faze ale ei fiind realizate prin contributia membrilor echipei compuse

din Hajnalka Harbula, Letitia Mark i Ndndor Laszl6 Magyari.

Proiectul EDUMIGROM a examinat rolul educatiei scolare in procesul transformarii
unor categorii sociale in minoritati marginalizate si/sau 1n realizarea dezideratului incluziunii
sociale. In spetd a analizat modul in care scolile opereazi ca si institutii ale socializirii si
distribuirii cunoasterii, si nu in ultimul rand influenteaza formarea identitard a tinerilor. Dar a
explorat si contributia scolii la reducerea, mentinerea sau adancirea inegalitatilor intre tineri in
materie de acces la educatie de calitate, locuri de munca si diverse forme ale participarii sociale,
culturale si politice. Rezultatele investigatiilor la nivel macro, ancheta sociologica comparativa,

precum si cercetarea de teren derulatd in multiple locatii au generat seturi de date foarte bogate,

! Ethnic differences in education and diverging prospects for urban youth in an enlarged
Europe. A comparative investigation in ethnically diverse communities with second-generation
migrants and Roma [http://www.edumigrom.eu/].
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utilizabile 1n vederea analizei comparative intre cele noua tari si in efortul de a formula

recomandari privind politicile publice.

Intr-o prima fazi, si echipa de cercetare din Romania a analizat politicile publice privind
relatiile interetnice, precum si politicile educationale dedicate minoritatilor nationale,” apoi a
avut o contributie la scrierea raportului comparativ asupra politicilor statelor membre ale Uniunii
Europene in materie de asigurarea egalitatii de sanse, incluziunii sociale si diversitatii culturale.’
In primavara anului 2009, ancheta sociologica a fost efectuatd in Romania in noua scoli din doui
centre urbane din Transilvania pe un esantion de 509 elevi ai claselor a saptea si a opta,
rezultatele acesteia fiind prelucrate in raportul comparativ aferent al proiectului.* incepand cu a
doua parte a anului 2009, echipa de cercetare din Romania a realizat faza calitativa a investigatiei
in trei dintre scolile uneia din cele doud orase de mai sus: din prelucrarea celor 65 de interviuri
aprofundate (30 cu elevi, 17 cu parinti, 11 cu profesori si 7 cu reprezentanti ai unor organizatii),

a celor 9 interviuri de grup (cate trei cu elevi, parinti, respectiv cadre didactice), si a observatiilor

% in acest sens in Roménia s-au scris doud Rapoarte: Magyari, Nandor, Letitia Mark, Hajnalka
Harbula and Eniké Magyari-Vincze (2008) 'Country Report on Ethnic Relations: Romania.'
EDUMIGROM Background Papers, Budapest: Central European University, Center for Policy
Studies [http://www.edumigrom.eu/sites/default/files/field_attachment/page/node-
1817/edumigrombackgroundpaperromaniaethnicrelations.pdf]; Magyari-Vincze, Enik6 and
Hajnalka Harbula (2008): 'Country Report on Education: Romania.' EDUMIGROM
Background Papers, Budapest: Central European University, Center for Policy Studies
[http://www.edumigrom.eu/sites/default/files/field_attachment/page/node-
1817/edumigrombackgroundpaperromaniaeducation.pdf]
3 Din acest efort au rezultat patru rapoarte comparative, printre ele: Szalai, Julia, Marcus Carson,
Zuzana Kusa, Eniké Magyari-Vince and Viola Zentai (2009): 'Comparative Report on
Educational Policies for Inclusion' EDUMIGROM Comparative Papers, Budapest: Central
European University, Center for Policy Studies
[http://www.edumigrom.eu/sites/default/files/field_attachment/page/node-
1817/edumigromcomparativereporteducationalpolicies.pdf]
4 Szalai, Julia, Vera Messing and Maria Nemenyi (2010): 'Ethnic and Social Differences in
Education in a Comparative Perspective' EDUMIGROM Comparative Papers, Budapest:
Central European University, Center for Policy Studies
[http://www.edumigrom.eu/sites/default/files/field_attachment/page/node-
5387/comparativesurveyfinal.pdf]
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participative efectuate in scoli, la domiciliul elevilor si In cateva locatii publice unde isi petrec

viata de zi cu zi, a rezultat raportul asupra studiului comunitar.’

Chiar daca, conform estimarilor neoficiale, in cartierele unde se regasesc scolile selectate

de noi pentru studiul comunitar traiesc aproximativ 2000 de persoane de etnie roma, precum

arata tabelul de mai jos, ancheta noastra sociologica a identificat un numar relativ scazut de elevi

in clasele a saptea si a opta care se auto-identificau drept romi.

Total Procentul Procentul Total elevi Numarul si Procentul elevilor din
elevi elevilor romi elevilor in clasele procentul celor clasele 7-8 care se auto-
declarat de dezavantajati 7-8 care se auto- declara romi fata de
scoli declarat de identifica romi In | totalul elevilor romi de
scoli clasele 7-8 la scoli
Scoalal | 415 24% 40% 61 8 (13%) 8%
Scoala2 | 273 29% 75% 42 8 (19%) 10%
Scoala 8 | 290 15% 40% 62 10 (16%) 23%

La nivelul intregului proiect am avut o contributie si la scrierea raportului comparativ
aferent fazei cercetdrii calitative.® Din partea echipei noastre, proiectul EDUMIGROM s-a
finalizat cu scrierea unui raport sintetic cu accent asupra recomandarilor privind politicile

. . A e T . . . ~ qe A v
educationale din Roménia,” precum si cu publicarea unui volum in limba roména.®

> Vincze, Eniké, with contributions from Hajnalka Harbula and Néndor L. Magyari (2010):
'Ethnic Differences in Education in Romania: Community Study' EDUMIGROM Community
Studies, Budapest: Central European University, Center for Policy Studies
[http://www.edumigrom.eu/sites/default/files/field_attachment/page/node-5387/ethnic-
differences-in-education-in-romania-community-study2010.pdf]
6 Szalai, Julia (ed.); Contributors: Margit Feischmidt, Jenny Kallstenius, David Kostlan, lan Law,
Sabine Mannitz, Radim Marada, Vera Messing, Bolette Moldenhawer, Michal Nekorjak, Maria
Nemenyi, Claire Schiff, Gaby Strassburger, Sarah Swann, Roza Vajda and Enik6 Vincze (2010)
‘Being ‘Visibly Different’: Experiences of Second-generation Migrant and Roma Youths at
School. A comparative study of communities in nine member-states of the European
Union.” EDUMIGROM Comparative Papers,
[http://www.edumigrom.eu/sites/default/files/field_attachment/page/node-
19527/edumigromcomparative-community-studydraft.pdf]
7 Vincze, Eniké (2011): Policy Recommendations in domestic contexts: the Romanian Case,
manuscris
® Eniké Vincze si Hajnalka Harbula (2011): Strategii identitare si educatie scolari. Raport de
cercetare despre accesul copiilor romi la scoala (EDUMIGROM/Romania), Cluj: EFES
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In cele ce urmeazi, acest policy paper formuleaza concluziile rezultate din cercetarea
EDUMIGROM pe Romania prin structurarea mesajelor sale importante in jurul fenomenului
segregarii sociale si a nevoii de desegregare.9 Ea descrie (1) ce inseamna sa traiesti intr-o zona
rezidentiald segregatd, si (2) cum se incorporeaza aceasta intr-un context urban mai larg. Apoi
(3) evidentieazd formele segregarii scolare, dar si (4) modurile de gandire despre amestecul Intre
culturi si despre diferente. In final, dar nu in ultimul rand (5) atrage atentia asupra practicilor de
integrare si de separare existente in randul parintilor si elevilor romi, precum si (6) asupra
modalitatilor Tn care ei isi afirmd identitatea etnicd si modul in care scoala 1i recunoaste si
acceptd, sau i tine deoparte. In cele din urmi, pe baza acestor analize, precum si (7) pe baza
prezentarii pe scurt a politicilor educationale dedicate romilor iIn Roménia, subcapitolul (8) al
acestui policy paper schiteaza recomandari pentru politici publice integrate si incluzive, menite
sd asigure egalitatea de sanse si recunoasterea culturald pentru toti, si in acelasi timp dreptul

efectiv al tuturor de a negocia ordinea sociala acceptabila in interiorul si Tn afara scolii.

1. Comunitati de romi de la familiile individuale prin colonii la ghetou

Termenul de ,,comunitate de romi” utilizat Tn cercetarea noastra calitativd derulata in
orasul Transilvan nu reprezintd un grup omogen in masura in care comunitatea include multiple
diferentieri interne constituite pe linia granitelor care separa printre altele familiile care traiesc 1n
saracie profunda si cele care au o situatie sociald si economica relativ mai buna. Comunitatea din
cartierul Apa (izolata de restul lumii) nu dispune de conditii elementare pentru o viatd decenta si
este Tmpinsa la marginea legalitdfii (in termenii locuirii, muncii sau a documentelor de
identitate). Totusi, datoritd metodologiei cercetarii (utilizarea scolilor ca punct de plecare) am
observat diferente chiar §i in aceastd arie mai restransa vizitand familiile ai caror copii au fost
inscrisi la scoald, bucurandu-se de o situatie economica mai sigura. Locuitorii cartierelor Floarea
si Padurea (care traiesc Tn grupuri compacte sau dispersate) au o situatie putin mai buna. Casele
sau apartamentele de bloc in care locuiesc (indiferent ca sunt proprietari sau nu, si chiar daca ele

sunt mici, fiind compuse dintr-o camera sau doud si bucdtarie) sunt conectate la electricitate, apa

? Respectand decizia consortiului EDUMIGROM, asemeni celorlalte scrieri rezultate din
cercetare, si In acest document pastram denumirile fictive ale orasului, comunitatilor si scolilor
vizate.
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curentd, gaz si canalizare. Toate cele trei cartiere se situeaza in fostele periferii industriale ale

orasului.

Gravitatea ghetoizarii este un alt factor care produce si mentine diferentele din cadrul
comunitatii studiate. Spatiul coloniei de romi poate fi atat sursa de solidaritate si sprijin reciproc,
cat si spatiu al conditiilor sub-umane si chiar al exploatdrii. Am Intalnit familii cu conditie
sociald si economica relativ bune (in cartierul Floarea) indicand ca grupurile compacte de romi
pot atrage sprijin mai consistent pentru gestionarea vietii lor decat familiile care trdiesc izolate de
restul comunitatii de romi. Dar in ansamblu, familiile de romi dispersate n oras au o conditie
economicd mai buna decat cele care locuiesc in colonii la periferia orasului. Motivul este, ca
aceste colonii se formeaza si se mentin ,,atrdgand” persoane din oras sau din afara orasului care
si-au pierdut locuinta si locul de munca, si cauta disperati solutii de locuire si de sprijin in
retelele informale despre care se presupune ca ar oferi asa ceva. Mecanismele de ajutor reciproc
functioneaza intr-adevar in unele conditii si sub anumite aspecte, dar se poate intdmpla ca 1n
aceste condifii marcate de penurie severa competifia pentru resursele tot mai putine, ordinea
coabitarii sa fie structurata de suspiciune si incapacitatea de solidarizare. Mai mult, asa cum arata
cazul familiilor de la groapa de gunoi din cartierul Apa (colonia Donald), persoanele care traiesc
in spatii Tncapsulate pot deveni dependente de mila liderilor locali informali i a antreprenorilor
care le exploateaza forta de munca ieftina. Diferenta enorma dintre grupul de romi din strada
Babilon si cea din colonia Donald consta in gradul in care colonia se transformd in ghetou.
Acesta din urma este caracterizat prin izolare totala de lume in mdsura 1n care populatia traieste
si lucreaza 1n acelasi spatiu unde resursele sunt extrem de limitate i copiii nu au nici o sansa sa

mearga la scoala.

Familiile de romi studiate (fiecare avand copii Inscrigi in clasa a saptea sau a opta)
functioneaza ca o comunitate in masura in care au griji si preocupari similare (chiar daca acestea
au consecinte diferite sub aspectul gravitafii), printre care: traiul la marginea orasului;
schimbarea frecventda a domiciliului; somaj si munca cu ziua in economia informald; nivel scazut
de scolarizare (mamele de 30 de ani au cel mai scazut nivel de educatie) si acces dificil la
invatamant de calitate; dorinta pronuntatd legata de scolarizarea copiilor si dorinta de integrare in
societatea majoritard. In cele din urma, aceste familii (locuind in zone compacte sau dispersate)

devin o comunitate pentru cd sunt perceputi ca romi de lumea din afara comunitatii (un termen ce
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denotd o entitate presupusa a fi omogend care traieste in sardcie) si Tmpartdsesc experienta
tratamentului inegal si excluderii din diferite domenii ale vietii (piata muncii, scoala, sanatatea

publica sau locuirea).

2. Inglobarea ,,comunititii de romi’”’ in contextul urban mai larg

,Comunitatea de romi” studiatd este caracterizatd de doua tipare majore de inglobare in
lumea exterioara: relationarea directd cu aceasta ca indivizi sau familii nucleare sau extinse; sau
dezvoltarea si mentinerea contactelor temporare cu aceasta lume exterioard prin intermediul

»grupurilor proprii”.

In privinta celei din urmi paradigme — de altfel dominante —, comunitatea de romi
cunoaste patru forme de coeziune de grup in functie de sursele din care se alimenteaza: una este
construitd in jurul unui sentiment de méndrie etnicd (mai ales n randul romilor gabori); a doua
este construitd pe baza credintei religioase (cazul familiilor penticostale); a treia este generata de
dorinta de integrare in societatea majoritard (cazul romilor romanizati de pe strada Babilon din
cartierul Floarea, sau ai celor din cartierul Padurea); si a patra este creatd in jurul unei
dependente reciproce (cazul romilor care trdiesc in sdrdcie profundd, mai ales cei din colonia

Donald apartinand cartierului Apa).

La randul lor, aceste tipuri de coeziune interna — ca rezultat si catalizator al identitatii —
sunt legate de grade diferite de integrare in sau separare de comunitatile mai largi definite ca si
alteritate care Incorporeazd multiple diferente. Romii gabori (in afard de contactele comerciale cu
majoritatea) dispun de o mandrie etnica pronuntata si mentin granite clar delimitate intre ,,noi” si
»ceilalfi”. Romii penticostali (sustindnd ca credinta lor 1i leagd si de alte grupuri etnice) sunt
increzdtori cu privire la propria lor ,,autenticitate” si vad integrarea si emanciparea lor in lumea
pamanteascd ca o etapa ce-i pregdteste pentru ceea ce urmeazd. Romii roménizati exprimd o
dorintd puternica de a se integra in societatea majoritara si mentin un sentiment de distinctie
pozitiva prin distantare fatd de romii gabori. Populatia roma din colonia Donald — in conditii
materiale precare — se identifica cu pozifia lor marginala (ei sunt cei care sunt cei mai putin dorifi

de lumea exterioard) si interiorizeazd imaginile negative atribuite oamenilor care traiesc din



gunoiul altora; Tn aceste conditii, speranta de a fi acceptati de ceilalti (la scoala sau la locul de

munca) primeste impulsuri pozitive slabe.

Indiferent de gradul de coeziune interna si de incorporare in grupul din care fac parte, toti
copiii intervievati si-au exprimat dorinta puternicd de a socializa cu majoritarii (mai putin cu
celelalte grupuri de romi) si de a accepta modele de viatd diferite de cele care predomind in
familia sau in comunitatea lor imediata. Pentru ei scoala reprezinta cu certitudine o nisa prin care
se poate practica apartenenta la lumea exterioard. Dar sub impactul constringerilor materiale de
diferite tipuri cu care se confruntd familiile lor si sub impactul atitudinilor anti-{iganesti
recurente intalnite pe strada si la scoald, calea incluziunii riscd sa se inchida, ceea ce fi

redirectioneaza spre incapsulare.

3. Formele segregirii scolare a romilor

Segregarea scolarda este strans legata de segregarea rezidentiald descrisd mai sus, dar
rezultd si din actiunea altor factori si mecanisme. Studiile de caz calitative efectuate in trei scoli
marginale din orasul Transilvan ne oferd o imagine usor diferitd de cea rezultata din datele
anchetei sociologice. Daca ancheta sociologici nu ne-a permis sa detectdim diferente
semnificative intre elevii aceleiasi scoli (marea majoritate dintre ei apartindnd unor categorii
sociale defavorizate), metodologia calitativa ne-a permis sa ne formam o imagine despre relatiile
si ierarhiile mai subtile care structureaza pozitiile ocupate de elevi in aceste institutii de educatie
st in functie de identificarea lor etnica. Am vazut de exemplu ca frustrarea profesorilor se
datoreaza pozitiei lor marginale din comunitatea mai largd a profesorilor si statutului scolii la
care predau in sistemul educational mai larg. Aceasta frustrare poate deveni sursa atitudinilor
discriminatorii fatd de copiii care le fac probleme. Am observat ca multi copii dezavantajati in
privinta statutului lor economic si social care au performante scolare slabe, manifesta o rezistenta
puternicd fatd de regimul scolar: pe de o parte se comporta ca victime ale unei profetii auto-
implinite, dar pe de altd parte sunt agenti constienti care isi bat joc de scoald si profesori obtinand
astfel o pozitie respectatd in cercul de prieteni si colegi. Am notat de asemenea faptul ca in ciuda
sustinerii ideii ca nu exista diferentieri voluntare intre clasele paralele, sau intre romi si ceilalti,

sau intre baieti si fete, profesorii construiesc ierarhii intre acestea, si voit sau nu, sub presiunea
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aranjamentelor instituionale, ei prefera si valorizeaza mai mult grupurile si indivizii disciplinati

cu care isi pot indeplini mai bine sarcinile de profesor.

Dintr-un alt punct de vedere, cercetarea calitativd a confirmat concluziile principale ale
anchetei sociologice: in cazul acestor scoli marginale aflate la periferia orasului Transilvan
principalele inegalitati dintre copii nu sunt neaparat produse de mediul scolar imediat, ci rezulta
din regimul mai larg al inegalei redistribuiri a bunastdrii din societatea noastra. Asadar,
dezavantajele cu care se confruntd copiii romi in accesul la si avansarea in sistemul educational,
trebuie vazute in contextul mai multor factori exteriori scolii: conditia materiald a parintilor
(locuire, statut ocupational, educatie), circumstantele familiale si sanatatea; formarea
profesionald a cadrelor didactice, convingerile lor personale si pozitia lor in sistemul educational
mai larg; mecanismele sistemului prin care acesta diferentiezd intre scoli si promovarea
segregdrii dintre scolile ,,bune” si cele ,,proaste”, dar si gradul de atasament fatd de sprijinul
grupurilor dezavantajate; mediul socio-economic mai larg al economiei de piata si al unei crize

sociale mai generale.

In masura in care etnicitatea este codificatd cultural in trupul si mintea individului, in
relatiile sociale, si in sistemele de clasificare si diferentiere (pe langa modul in care functioneaza
institutiile publice), ea are un rol in dezvoltarea carierei educationale si traiectoriilor de viata ale
indivizilor. In masura in care etnicizarea siriciei este un fenomen caracterisc in societatea
noastra, conditia socio-economicad dezavantajatd si conceptiile culturale stereotipice continud sa
se Intareasca reciproc si sd plaseze, de exemplu, copiii romi care traiesc in sardcie in pozitii pe
care ei nu le pot schimba sau evita (din punct de vedere structural ei fiind definiti ca ,.,tigani” din

cauza ca sunt saraci, si ajungand sa fie sdraci si pentru ca sunt tratati drept ,,tigani”).

Experimentele cu educatia scolara a romilor din ultimii douazeci de ani s-au dovedit a fi

1 - v .. - ~ o Ay* . .
fatale'” dupa cum ne arata cazul Scolii 2. El aratda modul in care dupa cétiva ani de mentinere a

1% Tntre 1998 si 2000 Ministerul Educatiei din Roménia a lansat oficial si a legitimat practica
segregarii prin mai multe Hotarari de Guvern si Note de fundamentare chiar daca in acele
vremuri acestea au fost prezentate ca practici de ,,discriminare pozitiva” sau masuri ,,obligatorii
si provizorii” (vezi Enikd Vincze si Hajnalka Harbula: Report on ethnic minority education and
the related educational policies, 2008). Cercetatorii romi au observat ca in ultima instanta
segregarea scolara pe baza etnica este o forma de discriminare. Au subliniat ca aceastd practica
este daunatoare pentru ca este un mecanism de excludere sociala care reproduce inegalitatile
8



claselor de romi, desegregarea a condus la Tndrumarea copiilor romi spre scolile speciale (de
retinut cd, chiar si Tnainte de ,,desegregare” aceste clase au functionat ca si clase separate pentru
copii cu nevoi speciale). Cazul demonstreaza ca desi desegregarea a avut ca scop eliminarea unei
forme de discriminare etnicda, modul in care a fost pusd in practica nu a condus la imbunatatirea
calitatii educatiei, ci a avut efecte negative, ca de exemplu excluderea multor copii romi din
»scolile normale” si plasarea lor in unitati care reproduc chiar mai drastic dezavantajele lor.
Asadar, segregarea scolard nu poate fi eliminatd dacd nu se schimba multe alte dimensiuni ale
vietii sociale in general (de exemplu segregarea rezidentiald) in paralel cu transformarile din

sistemul educational.

Mecanismele de segregare functioneaza in cadrul unei scoli prin crearea claselor paralele,
distingandu-le ca A, B, si C chiar din primul an al invatdmantului primar in conformitate cu
»calitatea” lor scolarad (dar implicit §i pe baza statutului social si economic al familiilor din care
provin elevii). In masura in care segregarea inseamni tratament diferentiat in detrimentul celui
deja dezavantajat, plasarea sa spatiala in randurile de spate ale sdlii de clasd, tratamentul
inadecvat la care sunt supusi in termenii atentiei pe care o primesc, asteptarile, evaludrile si Tn
general calitatea mai scdzutd a educatiei sunt si ele manifestari ale separarii. Mai mult, modul n
care scolile si profesorii sunt evaluati de regimul educational, favorizeaza rezultatele atinse cu
»copiii de elita” si nu valorizeazd promovarea copiilor dezavantajati, si sustine segregarea de

vreme ce ea Tnseamna distribuirea inegald a resurselor educatiei de calitate.

Putem presupune ca de vreme ce segregarea pe bazd etnicd in ,,scolile normale” este
interzisa, fenomenul va fi reprodus pe linia de divizare dintre scolile normale si cele speciale, sau
prin separarea claselor de elitd de clasele mai ,,slabe” In cadrul invatdmantului de masa. Sistemul
educational care plaseazad copiii dezavantajati social — si nu numai pe cei cu probleme psihice,

fizice sau de comportament — in scoli speciale, reduce cu mult sansele copiilor romi saraci de a-si

dintre romi si ne-romi si chiar naturalizeaza aceste inegalitati prin fixarea perceptiei (de sine) ca
romii ca grup etnic sunt ,,incapabili” s produca rezultate bune, trebuie sa ,,recupereze’ si ar
trebui sa se bucure chiar si de serviciile de calitate redusa. Ca raspuns la aceste provocari, un
ordin ministerial din 2004 si unul din 2007 a interzis segregarea ca forma de discriminare. In
prezent, s-a conturat un acord despre urmatoarele: unitatile de invatamant in care procentul
elevilor romi depaseste 50% din totalul elevilor iar limba de predare nu este limba romani sunt
unitati educationale segregate.
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continua studiile la nivel mai Tnalt si de a-si asigura o viatd de adult decentd, cel putin la
standardul de viati a parintilor. In privinta selectiei copiilor trimisi in scolile speciale putem nota
cd un rol important in acest proces ii revine Directoratului de Asistentd Sociala si Protectia
Copilului de la consiliul local. Acesta doreste sd reduca abandonul scolar considerat un mare risc
pentru viata copilului. Personalul institutiei sprijind pastrarea copiilor In familie si Tnscrierea lor
la diferite unitati de invatdmant. Intr-un interviu cu inspectorul rom de la directorat, el a subliniat
cd multi parinti romi nu-si Tnscriu copiii la scoala la varsta de sapte sau de opt ani. Asadar cand
decid sa-i Inscrie, copiii au depdsit deja varsta de inscriere la scolile normale si sunt Tndrumati
spre alte scoli. In aceste cazuri o comisie a directoratului le evalueaza situatia si cel mai frecvent
decide sa trimita copiii mai in varsta in scoli speciale. Majoritatea cazurilor mentionate apartin
de aria de captare a Scolii 2. Natura discriminatorie a sistemului de invatamant din Romania, sau
discriminarea structurald cu care se confruntd romii este sustinutd, printre altele, si de aceste

proceduri de selectie.

4. Moduri de gandire despre diferenta si amestec cultural

Pe langd mecanismele structurale prezentate mai sus, modul de gandire dominant despre
diversitatea culturala si amestecul etnic, Tmpreund cu prejudecatile etnice existente, nu sprijina
schimburile interculturale si credinta ca ,,vom fi mai buni impreuna, nu separati”. In Romania
educatia multiculturala se bazeazd pe ideea cd minoritatile ar trebui sd invete in limba lor
maternd §i sa aibd propriile unitdti de invatamant. Ca atare, 1i lipsesc elementele centrale ale
interculturalitatii. Dreptul la invatamant Tn limba materna este un drept constitutional,

diferentierile pornind de la limba nu sunt privite ca ceva care ar putea genera dezavantaje.

Comparand diferentierea pe baza limbii de predare in scoli sau clase Tn cazul maghiarilor
pe de o parte si in cazul romilor din Roméania pe de altd parte observdm mai multe diferente.
Pentru etnicii maghiari, scolile sau clasele cu predare exclusiv in limba maghiard sunt o
problema de autonomie culturala si ca atare au un sens pozitiv: chiar daca calitatea educatiei in
aceste unitati nu este neapdrat ridicatd sau mai buna decdt in scolile mixte sau in scolile
,romanesti” perceptia pozitiva este sustinuti de profesori, media si politicieni. In cazul romilor,

unitatile de invatamant exclusiv pentru romi sunt vazute ca scoli segregate care ofera invatamant
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de calitate proasta. In conformitate cu actualul consens oficial — Impartisit atit de romi cit si de
ceilalti — scolile sau clasele unde copiii invata in limba romani (de exemplu limba romani sau
istoria romilor, si foarte rar si alte discipline) nu sunt considerate unitdti segregate. Toate scolile
selectate pentru cercetarea noastra declard ca ofera cursuri de limba romani. Dar oferta nu este
disponibila la toate nivelele de educatie, la toate scolile. Cursurile au fost organizate diferit la
fiecare scoald. Unii parinti si copii romi intervievati au spus ca nu vad relevanta limbii romani la
scoald, ori pentru ca copiii oricum cunosc limba, ori pentru cd nu o pot folosi nicdieri. Mai mult,
el au sugerat ca limba romani nu este valorizatd la fel cum sunt alte limbi §i nu este considerata

limba maternad in mod necesar, caci copiii o invata la scoala in timp ce nu o vorbesc acasa.

In consecinti, cercetarea noastra demonstreaza ci politicile publice din acest domeniu nu
conduc la imbunatatirea accesului la educatie scolard daca nu sunt sustinute de transformari
structurale Tn sensul redresdrii inegalitatilor sociale si economice, si dacd nu sunt intregite de
schimbari in evaluarea culturala a alteritatii etnice, precum si de crearea unor spatii sociale
comune si de transformarea modului de gandire despre separarea scolilor sau a claselor de elita
de cele ,,slabe”. Cea din urma este sustinutd nu doar de criteriul de evaluare a profesorului bun
(care este apreciat de rezultatele foarte bune ale elevilor sdi §i mai putin pentru promovarea

elevilor dezavantajati), dar si de ideile neo-liberale de competitivitate si meritocratie.

Separarea elevilor pe baza rezultatelor lor scolare (ceea ce de multe ori se suprapune de
fapt cu separarea elevilor cu conditie materiald si sociala mai buna de cei cu conditie precara,
printre care romii sunt probabil supra-reprezentati), si principiul de a integra n aceeasi scoala
sau clasa elevi proveniti din diferite medii (ceea ce ar necesita intra-adevar metode de predare
axate pe elevi) fac parte din doud mentalitati distincte despre calitatea educatiei. Amestecarea
elevilor are un potential mai mare din perspectiva integrarii copiilor dezavantajati n sistemul de
invdatdmant dominant, dar si din perspectiva colegilor mai norocosi care in acest caz ar putea
deveni constienti de inegalitatile produse social si de diversitatea culturala, ambele fiind necesare
unui sistem care doreste si promoveze egalitatea de sanse pentru toti. In prezent societatea
noastra este caracterizatd de rezistentd fata de amestec atat din partea parintilor cat si din partea
scolii. Ambele tabere legitimeaza separarea referindu-se la presupusele dorinte ale celuilalt. In
acest context, familiile mai norocoase si scolile sau clasele de elita prefera eliminarea celor

dezavantajati din lumea lor, in timp ce cei din urma aleg sa rdmana in interiorul propriului lor
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grup unde nu sunt obligati sa se confrunte cu umilinta si rusinea resimtite fata felul in care se
imbraca, sau de gustarea dusa la scoald, sau de masura in care ei pot contribui la fondul scolii sau

al clasei.

5. Practici inter-generationale de integrare si separare

Interviurile noastre cu parintii si elevii romi aratd ca in privinta separarii de sau integrarii
in lumea exterioara se produce o schimbare inter-generationald lentd. Strategia izoldrii extreme
sau inchiderea in retelele de rudenie, semne ale marginalitatii, este mai putin pronuntatd in randul
tinerilor. In toate cazurile studiate am observat ci ei doresc mai intens si se conformeze
cerintelor existente in societatea majoritard. Nu interiorizeaza atat de profund ca parintii lor

mecanismele de excludere.

Pe langd modul general de a spune ca ,,accept pe oricine ca prieten indiferent de etnie”
copiii au inserat in discutiile lor cateva sugestii care semnaleaza o vointd puternica de a se
deschide catre lumea exterioard mai mult decat le-ar permite mediul 1n care traiesc. Andreea din
strada Babilon s-a plans ca nu-i place vecindtatea in care trdieste pentru ca ,,prea mulfi romi
locuiesc aici si mi-ar placea sa vad mai mulfi romdni in jurul meu”. Ea si sora ei mai mare au
prieteni care locuiesc n alta parte a orasului, dar spre deosebire de sora ei, Anca vrea sa ramana
in acest cartier cand se maritd. Anca a fost singurul copil care a subliniat ca este mandra ca este
de etnie roma: ,,figanii se ajuta intre ei §i i ajuta pe cei care au nevoie de ajutor, le dau de
madncare. Romdnii nu fac asa ceva, ne spun ca suntem negri, dar ei merg la solariu sa se
bronzeze. Noi suntem bronzati natural si asta-i bine.” Andrei, din aceeasi vecinatate ne-a spus ca
are doar doi prieteni aici, ca ei ,,se feresc sa piarda timpul in imprejurimi cum fac alti copii” si le
place sa mearga la un centru de educatie Indepartat. Aron, care a fost acceptat de matusa lui sa
stea in apartamentul ei impreuna cu alte opt persoane, viseaza la vremuri cand ,,voi avea o slujba
si-mi voi permite sa ma mut la casa mea.” Protestand impotriva controlului excesiv al mamei
sale, Laura, a carei familie trdieste izolatd Intr-o vecinatate populatd de romani, se bucura ca are
prieteni din afara mediului ei imediat (§coald si casd), In principal din cercul de prieteni al fratilor

sai mai mari.
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Strategiile de integrare si separare ale elevilor romi din cartierul Apa difera de cele ale
parintilor. Exista cu sigurantd o orientare a tinerilor catre asimilare culturald in sensul adaptarii la
provocarile consumerismului din societatea actuala. Sunt deschisi catre valori sociale mai largi si
catre mijloacele pentru a le obtine, asadar sunt mai deschisi catre majoritate. Naratiunile elevilor
dezvaluie ambiguitati legate de relatiile din cadrul etniei si de cele interetnice. Ne spun ca au
prieteni maghiari si romani, amici cu care se inteleg foarte bine. Dar in general se intalnesc cu ei
doar la scoald sau in locuri publice. Prietenii, indiferent de cat sunt de sinceri, pdstreaza o
anumita distanta, ,,nu uita niciodata ca suntem romi”’ cum ne-a spus Bianca. Daniel ne-a explicat

ca prietenii lui sunt romi, dar ,,ne infelegem bine §i cu romanii’.

Familiile intervievate din cartierul Padurea incearcd sa-si organizeze intr-o maniera
diferita viata aldturi de majoritari. Pentru membri mai in varstd ai comunitatii de tigani gabori
norma este sd stea departe de majoritari. Pentru copiii lor, mai ales pentru bdietii care
frecventeaza scoala si raman 1n sistemul educational pentru o perioadd mai lunga, integrarea este
de asemenea o optiune. Celelalte familii din acest cartier se exprima in favorea integrarii. Ei cred
ca integrarea provine din educatie. Familiile mai stabile din punct de vedere economic $i cu un
statut material mai ridicat doresc o viatd mai bund §i mai ugoara pentru copiii lor comparativ cu
viata lor grea de muncitori necalificati (doresc sd-i vada in meserii ca fotbalist, mecanic auto,
chelner). Mobilitatea si o viatd mai bund obtinutd prin munca apare ca o posibilitate reald si
pentru familiile ce triiesc in siricie extrema. Insi tenacitatea cu care urmiresc acest tel este de

multe ori temperata de greutatile lor materiale.

Dorinta romilor de a se integra Tn societatea majoritara poate evolua in directia asimilarii
— ,,suntem ca romdnii’, dupa cum spun ei. Dimpotriva, sub presiunea discriminarii, dezavantajele
si esecurile resimtite in lumea de afard 1i poate determina sa se intoarca la identitatea etnica si
retelele lor sociale izolate. Dacd dupa terminarea scolii relatiile interetnice ale copiilor dispar din
diferite motive, ei vor fi gata sa-si restabileasca legaturile cu propria lor comunitate si chiar sa
doreasca sa traiasca intr-un spatiu social omogen din punct de vedere etnic. Observatiile de teren
din colonia Donald aratd ca elevii care nu-si continud studiile se intorc la relatiile de familie,
reproduc activitatile zilnice (de exemplu aduna si selecteaza deseuri) si pierd aproape toate
contactele transetnice stabilite anterior la scoald. Multi parin{i ne-au vorbit de relatiile bune pe

care le au cu colegii lor maghiari sau romani la scoala, dar aceste relatii se pierd dupa terminarea
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scolii (cand copiii se angajeazi sau se cdsitoresc). In situatie similard se afla si cei care si-au
pierdut locul de munca, si impreuna cu aceasta si relatiile interetnice de la locul de munca.
Terminarea scolii sau pierderea slujbei echivaleaza cu retragerea in comunitate si familie, si
ruperea relatiilor cu lumea exterioara. In general putem spune ci pentru copiii romi continuarea
studiilor reprezintd o nisd de integrare si o sansd pentru dezvoltarea relatiilor interetnice. in mod
similar, o slujba regulatd aduce cu sine relatii interetnice mai consistente si functionale pentru

adulti, parintii copiilor studiati.

Pe langa diferitele motive ale integrarii prin scoald mentionate de parinti i copii, trebuie
sd recunoastem ca importanta atribuitd scolarizarii depinde si de sistemul de Tnvatamant in
ansamblul sau. Din aceasta perspectiva, in prezent exista mai multe mecanisme prin care scolile
se deschid spre copiii dezavantajati comparativ cu situatia parintilor intervievati care aveau
varstd scolara in anii 1980. Unele tin de evolutii structurale (descresterea numarului de copii de
varsta scolara, liberalizarea modului de inscriere a elevilor indiferent de domiciliu). Altele sunt
elemente ale politicilor de actiune afirmativa, cum ar fi locurile rezervate copiilor romi in liceu
(si la nivel universitar care poate face mai atractiva si accesibila o asemenea cariera), existenta
mediatorilor gcolari si a programului ,,A doua sansd” — toate astea producand sentimentul ca
“statul romdn are grija de romi’. Etnicitatea este inglobatd in ambele tipuri de factori.
Amenintati de perspectiva pierderii copiilor, scolile sunt tot mai interesate in atragerea si
pastrarea copiilor romi care anterior nu au frecventat scoala si care triiesc in cartier. In ciuda
efectelor pozitive, planurile de actiune afirmativa dedicate romilor (fard a le intari increderea de
sine sau chiar mandria, si fara eliminarea profetiilor negative mentinute de populatia majoritara
in relatia ei cu romii) pot reproduce riscul (auto) excluderii mai ales daca aceste actiuni nu sunt
implementate Tn mod consecvent si raman experimente temporare, si dacd nu sunt sustinute de
diminuarea inegalitatilor sociale si economice. Mai mult, vremurile de criza (cum ar fi colapsul
industriei socialiste, sau recesiunea economicd recentd) nu numai cd diminueaza sansele
grupurilor deja dezavantajate de a gasi un loc de munca, dar pun in pericol si sistemul politicilor

publice (educationale) care doresc sd le asigure bunastarea.
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6. Afirmarea si recunoasterea identitatii rome

Cazul romilor gabori si al romilor romanizati care traiesc in conditii materiale mai bune
reflectd un sentiment etnic mai puternic. Ei atribuie o dimensiune pozitiva identitdtii de rom si isi
asuma identitatea cu mandrie. Totusi, cele doud grupuri se diferentiazd Tn mod definitoriu
sustindnd explicit delimitarea fatad de celalalt. In cazul romilor gabori aspectele pozitive ale
identitatii sunt sustinute de abilitatea lor de a ramane separati de altii (inclusiv romani, maghiari
si alti romi). Pentru romii romanizati valorile atasate identitatii asumate sunt alimentate de
dorinta si succesul integrarii in societatea majoritard. Asadar, granitele mentinute Intre romi si
majoritate sunt sustinute si de permanenta recreionare a granitelor etnice din interiorul

comunitatii rome.

In ambele cazuri, conditiile sociale si economice mai bune sunt legate de un anumit grad
de incorporare in lumea exterioara (care este perceputd ca o lume strdina de cétre gabori, si ca o
lume dezirabild de citre romii romanizati). Incorporarea exprima capacitatea lor de a stabili si
mentine contacte, de a face afaceri, a gasi un loc de munca, a face comert, a merge la scoala, a
impune anumite revendicari, a se bucura de un soi de acceptare si recunoastere, si asa mai
departe. Datorita diverselor atitudini fatd de lumea ne-romd, semnificatia incorporarii este
diferita in cele doua cazuri. Gaborii mentin aceste relatii exclusiv din ratiuni de schimb (de ex.
comert cu ceilalti) in timp ce romii romanizati spera ca relatiile inseamna integrare reald. Pe de
alta parte, familiile de romi care traiesc in sardcie profunda sunt cele mai izolate de societatea

mai larga si traiesc chiar la marginea ei din punct de vedere fizic, simbolic si chiar legal.

Dilemele identitare sunt cele mai puternice la acei romi auto-identificati care au optat
pentru un stil de viata si valori Intruchipate de majoritate si traiesc izolati de alte familii de romi.
Ei au pastrat un sentiment pozitiv al identitdtii pentru cd acesta diferd de identitatea presupus
traditionald a gaborilor si pentru ca doresc sd fie acceptati de majoritari ca romi. Criza identitara
este mai pronuntatd la ei odatd ce isi dau seama ca ei continud sa fie respinsi de cei cu care

doresc sa se identifice.

La randul lor, scolile studiate ofera in grade diferite spatii pentru afirmarea identitatii
rome. Din perspectiva scolii, cei doi actori institutionali — mediatorul scolar si profesorul de

limba romani — intruchipeaza identitatea roma si sunt responsabili pentru prezenta copiilor romi
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la scoald. Unul dintre ei este vazut mai ales ca factor care gestioneaza frecventarea scolii
inteleasa ca o problema sociala, iar celuilalt i se atribuie responsabilitatea pe probleme culturale.
Asadar, primul aminteste tuturor de aspectele negative ale ,,scolarizarii tiganilor” (absenteism,
abandon scolar, nevoi speciale de educatie, conflicte intre scoald si familii), chiar dacd acesta
incearca sa gaseasca solutii la aceste probleme. Pe langa rezultatele sale pozitive, datorita
slabiciunilor sale (inrddacinate in lipsa sa de autoritate fata de generarea schimbarilor durabile
atat in relatiile cu scoala cét si in cele cu familiile de romi) politica medierii scolare produce
toate efectele secundare ale madsurilor afirmative: reproduce stereotipurile negative despre
beneficiarii acestor interventii (in general creand impresia ca toti care se confruntd cu aceste
probleme sunt ,,tigani”, ca toti romii se afld Tn aceeasi situatie, si toate acestea isi au radacina in
destinul biologic sau cultural al ,tiganilor”); creaza dependenta de aceste servicii atat din partea
scolilor (care transfera mediatorului scolar intreaga problemd de comunicare cu ,,mediul
romilor”) cat si din partea parintilor (care se bazeaza cateodata exclusiv pe asistenta mediatorului

in solutionarea oricaror probleme cu care se confrunta).

In timpul cercetirii noastre, in scolile investigate rolul mediatorului scolar a dominat
peste functia profesorului de limbd romani. Cel din urma ar avea responsabilitatea de a cultiva
cultura traditionala roma ca miez al identitdtii etnice astfel incat acesta sa fie apreciatd si
respectatd de profesorii majoritari, elevi si paringi. Dar situatia profesorului de limba romani in
sistemul educational a fost intotdeauna extrem de fragild (fiind angajat temporar, sau cu norma
didactica redusd, primind cele mai mici salarii) §i Tn prezent — in conditiile modului in care
guvernul a gestionat criza economica prin disponibilizari si tdierea salariilor in acest domeniu —
sunt amenintati de un risc major. Pe de alta parte, activitatea lor nu este apreciatd foarte mult de
parinti si elevi: se considera cd in cazul 1n care un copil deja cunoaste limba romani nu exista nici
un motiv sd o invete si la scoald; s-au plans ca orele de limba romani sunt puse ultimele in orarul
zilnic, §i s-a Intamplat de multe ori ca profesorul s nu vina la ore dupa ce copiii l-au asteptat
indelung, sau ca limba invatata la scoala este dificila si diferitd de cea vorbita acasa, sau ca orele
de limba romani nu au reusit sd adune laolalta copii de diferite etnii, ci au consolidat separarea
lor. Totusi, muzica si dansurile — de obicei promovate de profesorul de limba romani — au fost
apreciate de toti: parintii sunt mandri vazandu-si copiii la serbari; elevii romi si-au intarit

increderea de sine fiind sarbatoriti de colegii lor roméani; profesorii majoritari se bucura ca sunt
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,multiculturali”. Dintre scolile investigate, Scoala 8 este cea mai avansatd din acest punct de
vedere. La aceastd scoald pozitia mediatorului scolar si al profesorului de limba romani este
ocupatd de aceeasi persoand (ea s-a bucurat de recunoastere si prestigiu la scoald datoritd
relatiilor stranse cu directorul, o persoana care valorizeazad diversele manifestari culturale fie ele

romanesti, rome sau japoneze).

7. Politici educationale pentru romi in Roméania

Educatia minoritatilor etnice din Romania este definitd Tn doua cadre generale: politici
»pentru minoritati” si politicile privind ,,accesul la educatie al grupurilor dezavantajate”. Acestea
sunt delimitate institutional la ministerul educatiei: prima structura este sub-departamentul de
politici pentru minoritati, care functioneaza in cadrul Directiei Generale de Predare/ Invitare in
Limbile Minoritatilor si Relatia cu Parlamentul; cea de a doua este situata la Directia Generalad de

Invatamant Preuniversitar.

In analiza EDUMIGROM noi am structurat politicile educationale pentru romi in trei
mari capitole, schitate sumar In cele ce urmeaza: (a) politici pentru asigurarea invatamantului in
limba maternd si a multiculturalismului; (b) politici pentru asigurarea egalitatii de sanse; si (c)
politici pentru combaterea segregarii. Politicile legate de predarea in limbile minoritatilor sunt
modelate si de mostenirile pozitive din trecutul socialist'', dar si de vechile si noile reglementari
internationale si europene, ele fiind cele mai consolidate. Abordarea de ,,grup defavorizat” este o
dezvoltare mai tarzie in elaborarea politicilor educationale roménesti, care incad aratd lacune ce
decurg si din inabilitatea de a operationaliza si institutionaliza egalizarea sanselor si combaterea
discriminadrii multiple si intersectionale. lar recunoasterea importantei desegregarii scolare este o
evolutie si mai recentd, ea fiind cea mai fragild dintre toate initiativele existente probabil si
datorita faptului cd nu exista un consens asupra relatiei dintre asigurarea Invatamantului in limba
materna si eliminarea segregarii, dar si pentru cd cea din urma necesitd o abordare integratd a

politicilor publice care vizeaza diminuarea excluziunii sociale.

"'In aceastd perioada, invatdmantul in limba maghiara a fost recunoscut ca un drept al
,minoritdtii nationale maghiare”, desi, in special in anii 1980, el a suferit multe atacuri si
reduceri.
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(a) Politici pentru asigurarea invatamantului in limba materna

In contextul inter-etnic specific tarii noastre, politica identitara legata de relatiile roméno-
maghiare domind gandirea despre drepturile minoritatilor etnice. Acest model este caracterizat de
o perspectiva culturald: accesul la scoald pentru minoritatea maghiard din Romania Tnseamna
dreptul la autonomie culturald, care genereazd revendicari privind infiintarea unor institutii de
invatamant exclusiv maghiare de la ciclul prescolar pana la nivel universitar, si implicit invatarea
limbii, literaturii si istoriei maghiare, si studierea tuturor disciplinelor in limba maghiara.
Scolarizarea a fost consideratd un instrument pentru menginerea si dezvoltarea identitatii
maghiare, atit intr-un sens etno-cultural, cat si ca o modalitate de exprimare a apartenentei la

etno-natiunea maghiard pe langa apartenenta la natiunea civicd romana.

In 1998, Ministerul Educatiei a emis o ordonanta cu specificarea ¢ limba romani trebuie
privitd ca o limba minoritard, care poate fi predatd patru zile pe sdptaména in clasele 1-4 si 6-9, si
cinci zile pe sdptiména in clasa a 5-a. In anii 1990, studiul limbii si istoriei romani (ca si studiul
oricarei limbi strdine, literaturi sau istorii a unei minoritati recunoscute) a fost considerat a fi
,dreptul romilor”. Evident, predarea in limba romani si a acestei limbi nu ar fi posibild fara
profesori de etnie romd. Formarea lor a devenit posibild in 1997. Iar formarea profesorilor ne-
romi cu privire la cultura romani a inceput in 2004, si a fost initiatd de catre Ministerul Educatiei
si Cercetdrii si ,,Salvati Copiii” din Romania. In plus, Ministerul Educatiei a finantat mai multe
activitati extra-curriculare, care sunt legate de dreptul de a studia romani si de a invata despre

cultura romilor.

Ideea ,,curriculum multicultural” este o dezvoltare foarte recenta in politicile educationale
romanesti. Ideea educatiei multiculturale a fost consolidata prin Ordonanta nr. 1529/18 iulie
2007, care se referd la necesitatea de a dezvolta diversitatea in programa scolard. Aceastd
ordonantd face obligatorie introducerea de elemente de istorie a minoritatilor din Roméania 1n
disciplina istorie, atat la nivel de gimnaziu si de liceu. Mai departe, Ordonanta Ministerului
Educatiei nr 3774/22 aprilie 2008 s-a referit la masuri care recunosc caracterul multietnic al
societdfii romanesti. Aceste masuri prevad introducerea a doud discipline optionale in programa

scolara: ,,educatie interculturald” la nivelul gimnaziului; si ,,drepturile omului” la nivel de liceu.

18



Cadrul elaborarii Ordonantei a fost Anul European pentru Dialog Intercultural (2008). Scopul de
a evalua pozitiv diferentele culturale si participarea la un schimb de valori se numara printre
obiectivele sale. In fine, noua Lege a Educatiei promulgati in ianuarie 2011 reitereazi ci
,persoanele apartinand minoritatilor nationale au dreptul sa studieze si sa se Tnstruiascd in limba
materna, la toate nivelurile, tipurile si formele de invatdmant preuniversitar”. Legea prescrie: ,,in
cadrul Tnvatamantului preuniversitar cu predare in limbile minoritatilor nationale, toate
disciplinele se studiaza in limba maternd, cu exceptia disciplinei Limba si literatura romana”,
disciplind care se va ,,preda pe tot parcursul invatamantului preuniversitar dupd programe scolare
si manuale elaborate Tn mod special pentru minoritatea respectivd”. Legea mai prevede
»introducerea, ca disciplind de studiu 1n limba materna, Istoria si traditiile minoritatilor
nationale”, dar si nevoia ca ,,in programele si manualele de istorie sd se reflecte si istoria si
traditiile minorititilor nationale din Romania”. In ce misura vor integra noile metodologii si
materiale didactice principiul interculturalitdtii raimane de vazut in viitorul apropriat. Modul 1n
care regulile generale privind minoritatile nationale se vor aplica in cazul populatiei scolare de
etnie roma este un alt aspect cheie al acestor politici, mai ales pentru cd ea se mai confrunta si cu

consecintele negative ale segregarii scolare ca o forma grava a discriminarii.

(b) Politici pentru asigurarea egalitatii de sanse

Principalele accente ale politicilor educationale pentru asigurarea egalitdtii de sanse s-au
redefinit de multe ori din 1990 incoace. Focusul s-a mutat de la mediatorii scolari romi,
inspectorii scolari romi, prin masurile de ,discriminare pozitivd” menite sd asigure locuri
speciale pentru elevii romi in sistemul de invatamant, sau prin programul ,,A doua sansa”, la
accentuarea importantei accesului la educatia prescolari. In creionarea si impunerea acestor

initiative mai multe organizatii civice au jucat un rol hotarator.">

12 Acestea sunt discutate pe larg in capitolul Accesul la educatie scolard a etnicilor minoritari n
sistemul roméanesc, in Eniké Vincze, Hajnalka Harbula (2011): Strategii identitare si educatie
scolara. Raport de cercetare despre accesul copiilor romi la scoala
(EDUMIGROM/Romania), Cluj: EFES, pp. 63-66.
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In timpul procesului de aderare a Romaniei la Uniunea Europeani, diferite institutii
europene §i alte organizatii internationale au jucat un rol major in definirea politicilor pentru
romi. Strict monitorizat in timpul procesului de aderare, guvernul romén a elaborat o serie de
politici generale pentru romi, care au avut referiri importante si la educatie. Din pacate nsa,
precum aratd evaluarea lor, aceste politici au avut putine rezultate datoritd lipsei de fonduri
alocate si a planurilor concrete de punere in aplicare la nivel local."> Dar ele au obtinut o
finantare considerabild din partea Comisiei Europene prin intermediul programelor Phare
multianuale. Cel mai important proiect Phare in materie de educatie, ,,Acces la educatie pentru
grupuri dezavantajate, cu focalizare pe romi”, a fost inifiat in 2000 de catre Ministerul Educatiei

si Cercetarii si Agentia Nationala pentru Romi. Proiectul a implicat mai multe etape.

In legatura cu aceste politici, un alt raport apreciazi: ,,actiunile afirmative pentru romi in
domeniile Tnvatdmantului secundar si superior continud sa fie un punct puternic al sistemului de
invatdmant din Romania [...]. Dar ... numarul de mediatori scolari romi calificati ramane foarte
scazut fatd de nevoile sistemului de invatdmant [...]. Altd pozitie creatd sd faciliteze masurile
pentru integrarea educationald a romilor — inspectorul scolar romi de la inspectoratele scolare
judetene — de asemenea, ramane subdezvoltatd. Functiile de inspectori scolari romi nu sunt clar

definite si pozitia nu este suficient bugetatd.”"*

In privinta asigurarii egalititii de sanse pentru copiii apartinAnd unor minorititi nationale,
noua Lege a Educatiei prevede reglementari legate de invatdmantul in limbile acestor minoritati:
»in localitatile in care existd cerere pentru forma de Invatdmant in limba maternd a unei
minoritati nationale, efectivele formatiunilor de studiu pot fi mai mici decat minimul prevazut de
prezenta lege”; ,.in finantarea de bazd a unitatii de invatdmant preuniversitar cu predare in
limbile minoritatilor nationale, costul standard per elev si per prescolar se calculeaza dupd un

coeficient marit pe baza factorilor de corectie.” In ceea ce priveste accesul la educatie a copiilor

3 EUMAP - EU Monitoring and Advocacy Program (2007). Equal Access to Quality Education
for Roma. http://www.eumap.org/topics/minority/reports/roma_education/report/voll.pdf, pp.
365-368.

4 Decade Watch (2008). Roma Activists Assess the Progress of the Decade of Roma Inclusion
2007. http://demo.itent.hu/roma/portal/downloads/Decade Watch/Decade Watch%?20-
%20Complete%20(English;%20Final).pdf, pp. 37-38.
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dezavantajati, legea spune ca ,,unitatile de invatamant, prin decizia consiliului de administratie,
pot sa 1si extinda activitdtile cu elevii dupd orele de curs, prin programe Scoald dupa scoala”. Ea
mai prevede cd ,,Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, in colaborare cu
autoritatile administratiei publice locale, prin inspectoratele scolare, poate organiza programe
educationale de tip A doua sansd”, atat la nivel primar, cat si la nivel gimnazial, In vederea
promovarii acestor nivele de invatdmant pentru persoane care depasesc cu peste 4 ani varsta
corespunzatoare clasei. Faptul ca noua lege institutionalizeaza multe dintre prevederile
notificarilor guvernamentale si ministeriale anterioare este o evolutie pozitivda In domeniul
politicilor educationale, dar punerea In practicd a ceea ce se permite prin lege va depinde in
continuare de vointa politica de la nivel local si de fondurile bugetare asigurate pentru realizarea

acestui scop.

(c) Politici pentru combaterea segregarii

In anii 1990, chiar si autorititile puteau ,,apara” practicile segregationiste, afirmind c ei
nu au inteles segregarea scolard ca fiind discriminatorie, ci ca o initiativd reparatorie, care ii
separd si educa pe copii In medii diferite pe baza diferentelor intre ei. Asta s-a ntamplat in
pofida faptului cd inca de pe atunci cercetdrile privind scolile segregate au ardtat impactul
negativ al practicilor segregationiste asupra accesului la educatie de calitate al copiilor romi. Mai
tarziu 1nsd, in aprilie 2004, Ministerul Educatiei si Cercetarii a emis un regulament intern, sub
forma unei notificari (nr. 29323), recunoscand si condamnand segregarea, si invitand la
colaborare cu inspectorul scolar pentru romi in dezvoltarea unor planuri de actiune pentru

desegregare.

Raportul alternativ de tard transmis Comisiei Europene in 2006 de catre organizatia
Romani CRISS si Agentia Impreuna a aratat cd, in ciuda recunoasterii oficiale a existentei
segregdrii scolare din partea ministerului, cazuri de segregare in educatie sunt incd intalnite la
nivel de clase sau scoli, in diferite regiuni din Romania. Totodata el a sugerat ca ,,notificarea
29323/2004 pentru desegregare trebuie sd dobandeascd o mai mare putere juridicd prin adoptarea
unui Ordin al Ministrului sau a unei decizii de Guvern, si este necesar ca instanta sa sanctioneze

cazurile de segregare, astfel incat sa se trimitd mesajul ca segregarea este ilegala si poate avea
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repercusiuni ca urmare a incalcarii legii.”'> In februarie 2007, Romani CRISS a initiat
Memorandumul pentru cooperare in ceea ce priveste accesul tinerilor romi din Romania la o
educatie de calitate prin desegregare scolara. Documentul a fost semnat de cdtre Ministerul
Educatiei, Agentia Nationald pentru Romi, Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii,
OSCE/ ODIHR, Centrul Romilor Amare Rromentza, Institutul Intercultural din Timisoara,
Salvati Copiii-Romania, Centrul Regional PER si Fundatia Ovidiu Rom. Toti co-semnatarii s-au
angajat la elaborarea unei strategii cu privire la desegregare. lar Ministerul Educatiei a adoptat
Ordonanta nr 1540/19 iulie 2007 privind prevenirea, eliminarea §i interzicerea segregarii scolare
a copiilor romi, si in acest sens, segregarea a fost definita ca o forma grava de discriminare, care
are efecte negative asupra accesului copiilor la o educatie de o calitate buna. In 2008, raportul
Decade Watch a aratat: ,,actiunile afirmative pentru romi in domeniile invatamantului secundar si
superior continud sd fie un punct puternic al sistemului de invatdmant din Romania [...]. Dar in
timp ce educatia segregata a romilor a fost recunoscutd de cétre guvern ca un obstacol serios 1n
fata oportunitatilor egale la educatie, masurile concrete pentru a diminua aceasta segregare nu au

fost proportionale cu amploarea problemei.”16

Modul 1n care reglementdrile privind desegregarea s-au implementat a evidentiat
caracterul limitat al acestor masuri datorat in primul rand faptului ca directorii de scoli pot
considera cd desegregarea nu este obligatorie si ei pot decide sa nu profite nici de stimulentele pe
care in 2005 Ministerul Educatiei le-a introdus sub forma unui posibil salariu de merit pentru
profesorii care deruleaza actiuni desegregationiste. Cazurile identificate de catre Romani CRISS
in intreaga tara au fost aduse in atentia Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii,

care le-a recunoscut ca fiind cazuri de discriminare ale romilor.

La randul sdu, Roma Participation Program al Open Society Institute, precum si
proiectele unor organizatii civice ale romilor sustinute de Roma Education Fund, si mai recent de
Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane urmaresc sa contribuie la

sensibilizarea cu privire la impactul negativ al segregdrii scolare, si sd deruleze actiuni de

' Romani CRISS (2006): Overview of the Roma Situation in Romania: for European
Commission Consideration at the 2006 Country Report, p. 22.
'® Decade Watch (2008). Roma Activists Assess the Progress of the Decade of Roma Inclusion
2007. http://demo.itent.hu/roma/portal/downloads/Decade Watch/Decade W atch%?20-
9%20Complete%20(English;%20Final).pdf, pp. 37-38.
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desegregare in mai multe regiuni ale tarii. Aceste programe dovedesc ca integrarea scolarad poate
functiona, dar ea nu este posibild fara implicarea explicitd si fard echivoc a autoritdtilor locale, a

inspectoratelor scolare judetene si a directorilor de scoli.

Legea Educatiei promulgatd in ianuarie 2011 nu se refera la problema segregarii scolare.
Astfel aceastd practicad discriminatorie la care sunt supusi inainte de toate romii defavorizati
continud sa fie lasatd pe seama modului 1n care institutiile si actorii locali inteleg sa puna sau sa

nu pund in practica notificdrile si ordonantele ministeriale anterioare.

8. Recomandairi pentru politici publice integrate si incluzive

In proiectul EDUMIGROM, conditiile de viata, accesul la educatie scolara si strategiile
identitare ale copiilor de etnie roma au fost analizate atit Tn raport cu identificarea lor etnica, cat
si 1n legaturd cu statutul lor social-economic. Am putut vedea eforturile lor de a se integra in
sistemul educational scolar si de a fi acceptati in acest sistem de catre profesorii si colegii lor ca
si persoane care, prin raportarea la comunitdtile lor imediate, se auto-identificd drept rome si care
incearca sa trateze consecintele marginalizarii lor sociale. Pornind de la intelegerea experientelor
cotidiene trdite in fata modului in care ei sunt perceputi ca si alteritate devalorizatd cultural si
dezavantajatd social, putem concluziona ca strategiile identitare ale acestor copii urmaresc in
mare masurd sa dobandeasca demnitatea ca romi care doresc sa se adapteze modelelor privind
viata acceptabild. Cercetarea ne-a demonstrat ca identificarea etnica si pozitia social-economicd
sunt strans legate intre ele, caci diferentierile etnice pot fi atat surse ale demnitatii si respectului
de sine, cat si ale inferiorizarii culturale, precum si ale dezavantajelor sociale si al inabilitatii

structurale ale unor grupuri de a beneficia de drepturile lor cetatenesti universale.

In masura in care identitatea etnica se poate cultiva prin practicarea drepturilor culturale
(printre ele dreptul la invatdmantul in limba materna), iar excluziunea sociala se poate elimina
prin masurile afirmative dedicate egalizarii sanselor grupurilor dezavantajate, atunci, In
principiu, dubla orientare a politicilor educationale din Romania ar trebui sa fie Tn masurd sa vina
in intdmpinarea strategiilor acestor copii. Totusi, dacd in pofida acestui fapt (si in domeniul
accesului la educatie scolara de calitate) se mentin inegalitatile de sanse cu care ei se confruntd
fata de colegii lor mai privilegiati, Tnseamna ca aici avem de a face cu probleme care persistd 1n

23



acest sistem si in contextul sau mai larg. Inseamni ca dincolo de lipsa resurselor financiare care
ar trebui sa garanteze implementarea politicilor publice existente, ne mai ciocnim si de lipsa
vointei politice la nivel local de a le pune In practica. Si cd, pand la urmad, in viata reald, in
definirea prioritatilor si alocarea bugetara adecvata, avem de a face cu discriminarea
institutionald a romilor alimentatd de un rasism anti-tiganesc, dar si de reflexele etno-nationale
care se opun convietuirii inter-culturale, si in general amestecului intre “noi” si cei perceputi ca
alteritate (care vorbesc o altd limba materna, sau care au un alt statut social decét cel al clasei de
mijloc perceput ca normad). Respectiv Tnseamnad ca ne aflam in fata unei provocari care depaseste
sistemul educational, si care nu poate fi solutionatd doar prin dorinta celor marginalizati de a se

integra, si nici macar doar prin politicile elaborate Tn acest sector al vietii publice.

Problema centrald a cercetariit EDUMIGROM este parte a unor fenomene mai ample ale
schimbdrilor post-socialiste din Roménia, cum ar fi accentuarea inegalitatilor sociale si slabirea
politicilor publice redistributive in stransa legaturd cu modul in care s-a derulat privatizarea si
dezvoltarea economiei de piatd n aceastd tara. Inegalitatile intre cei saraci si bogati, pauperizarea
pe de o parte si gentrificarea pe cealalta parte, se manifestd (si in), dar se si mentin (si) prin
spatializarea acestora. Altfel spus, diferentierea social-economica se petrece si in planul separarii
si ierarhizdrii spatiilor unde oamenii 1si trdiesc viata de zi cu zi, a locatiilor rezidentiale, a
scolilor, a locurilor de munca, sau a celor dedicate petrecerii timpului liber si consumului, in
timp ce transgresarea acestor spatii devine tot mai dificild. In acest context general, in cazul
etnicilor romi intersectia dintre marginalizarea sociald si devalorizarea culturald se exprimd in
modul in care coloniile sau ghetourile sdrace sunt definite ca si “tigdnie”, “tiganizarea” se
percepe ca fiind un pericol fata de traiul modern si civilizat, iar “tiganul” este considerat ca si
alteritatea absolutd ce trebuie tinutd la o distantd sigurd. Datoritd conexiunilor multiple dintre
stratificarea sociala si atitudinile anti-tigdnesti curente, egalitatea de sanse a romilor de a
participa ca parteneri egali la dialogul despre marile probleme ale societatii noastre, cum ar fi

excluziunea sociala si multi- si interculturalismul, este redusa.

De-a lungul cercetdrii, identificand mecanismele de segregare si integrare care
functioneaza in scoli si in contextul lor mai larg, am putut observat efectul negativ al segregarii
asupra accesului la educatie de calitate si conditii de viatd, precum si avantajele incluziunii Tn

termenii dialogului interetnic si al imbunatatirii performantelor scolare dar si al conditiei social-
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economice. In consecinti, recomandirile prezentate mai jos, sunt gandite ca si idei care, puse in
practica, ar putea neutraliza izolarea extremd a comunitatilor de romi s§i ar putea consolida
valoarea pozitivd a schimburilor intre diferitele grupuri sociale si etnice. In acelasi timp, ele
sustin nevoia de a promova elementele particulare ale culturii rome de care pdrintii si copiii sunt
mandri. Politicile educationale trebuie sa fie Tn masurd sa promoveze accesul fiecarui copil la
educatie de calitate, indiferent de etnia, genul si conditiile lor social-economice, in vederea
asigurdrii unei vieti decente si recunoasterii culturale. Ele trebuie sd garanteze sanse egale si
recunoastere culturald pentru toti, si sa faciliteze cu adevarat dreptul tuturor de a negocia ordinea

acceptabila 1n gcoald si 1n afara ei.

Identificand slabiciunile sistemului de Tnvatdmant din Romania sub aceste aspecte, mai
jos formuldm pe scurt recomandari care ar trebui respectate dacd scopurile de mai sus sunt

acceptate:

e Intarirea hotdrarilor guvernamentale in privinta elimindrii segregarii din scoli

(transformarea lor 1n lege), si asigurarea unei reale desegregari pe plan local

® Combaterea la nivel social a fenomenului de izolare, ghetoizare si segregare ca factori

responsabili pentru distribuirea inegala a resurselor

* Promovarea educatiei interculturale si antirasiste, §i a unor programe comune pentru copii

de diferite etnii ca elemente principale ale activitatilor curriculare si extracurriculare

® Promovarea cooperarii intre familii si scoala, si intre familii de diferite etnii si conditie

sociala

e Organizarea unor cursuri pentru profesori pe tema inegalitdtii si marginalizarii sociale si
privind modul 1n care acestea produc dezavantaje, care i-ar face sa evite explicatiile de tip

culturalist si rasist ale diferentelor

® Promovarea unei pedagogii care pe lingd transmiterea cunostintelor acordd atentie
deosebita competentelor interculturale si abilitdtilor de a practica efectiv coeziunea

sociala

® Recunoasterea financiara si simbolicd a muncii profesorilor care se ocupda de grupuri

dezavantajate
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e Sprijin acordat prin toate mijloacele integrarii copiilor dezavantajati in invatamantul de
masa (sprijinirea mediatorului scolar, a programelor scoald dupa scoald si a programului

A doua sansa”)

e Alocare de fonduri pentru sprijinirea materiald (mese gratuite, transport, rechizite) a

copiilor dezavantajati Tnscrisi in sistemul invatamantului de masa.

Si in fine, dar nu 1n ultimul rind, recomandarea noastra de baza se referd la nevoia
elaborarii si implementdrii unor proiecte integrate sustinute pe plan local atit politic cat si
financiar. Caci nici cele mai bune intentii ale politicilor educationale incluzive care pot capacita
strategiile identitare ale romilor ce vizeaza incluziunea nu sunt in masurd sa genereze schimbari
sustenabile 1n viata si recunoasterea lor ca romi daca nu se completeaza cu eliminarea rasismului
anti-tiganesc si cu o politica redistributivd justa. Intr-un cuvént, numai strategiile inter-sectoriale

si un program politic integrat pot sd actioneze asupra multiplelor aspecte ale excluziunii sociale.
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