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“Fiecare membru al Consiliului
Europei trebuie sa recunoasca
principiul preeminentei dreptului si
principiul in virtutea caruia orice
persoana plasata sub jurisdictia sa
trebuie sa se bucure de drepturile
omului i de libertatile
fundamentale”
Articolul 3
al Statutului
Consiliului Europei

Membrii Consiliului Europei
reafirma “atagamentul lor profund
fata de aceste libertati funda-
mentale care constituie insagsi bazele
Jjustitiei gi pacii in lume si a caror
mentinere este asociata in mod
esential unui regim politic cu
adevarat democratic, pe de o parte,
si, pe de alta parte, unei conceptii
comune $i unui respect comun fata
de drepturile omului de care ele
depind”

Preambulul Conventiei Europene
a Drepturilor Omului
Roma, 4 noiembrie 1950



Protectia si promovarea drepturilor
omului este o caracteristica a
fiecarei actiuni a Consiliului Europei,
al carui sediu se afla la Strasbourg si
care elaboreaza politici comune ca
raspuns la problemele societatii ce
apar in statele membre.

Consiliul Europei, prima organizatie politica euro-
peana, a luat nastere la Londra, in mai 1949, la patru ani
dupa crearea Organizatiei Natiunilor Unite, din ruinele si
actele de barbarie ale celui de-al doilea razboi mondial.
Vointa politica a statelor fondatoare de a realiza unitatea
intre membrii sai s-a cristalizat in jurul urmatorului
obiectiv: “sa apere si sa promoveze idealurile si principiile
care sunt patrimoniul lor comun si sa favorizeze progre-
sul lor economic si social” (articolul 1 al Statutului).

Statutul Organizatiei este, de asemenea, fundamentat
de o maniera explicita pe respectarea drepturilor omului
si a preeminentei dreptului. Este vorba de protejarea si
promovarea continua a demnitatii si libertatii individului
in cadrul statului de drept, care trebuie permanent
consolidat. Statutul merge si mai departe, deoarece
prevede ca incalcarile grave ale drepturilor omului pe
care le comit statele membre ale Organizatiei constituie
motive de suspendare sau excludere.

O etapa istorica a inceput in 1948 odata cu adoptarea
Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, care pro-
clama universalitatea si indivizibilitatea drepturilor
omului. In ceea ce il priveste, Consiliul Europei si-a
indeplinit angajamentele in domeniul drepturilor omului
prin adoptarea, in 1950, a Conventiei europene a dreptu-
rilor omului, a carei ratificare a devenit o conditie de
aderare la Organizatie. In 1961 a fost adoptat echivalentul



Conventiei in domeniul drepturilor economice si sociale:
Carta sociala europeana.

La 50 de ani de la crearea sa, misiunea Consiliului
Europei si-a pastrat intreaga sa relevanta. Aceasta a
cunoscut o importanta crescanda odata cu schimbarile
spectaculoase intervenite in Europa Centrala si de Est
incepand cu sfarsitul anilor ‘80. Consiliul Europei si-a dublat
propria activitate in vederea sprijinirii efortului noilor state
membre, precum si al statelor candidate in perioada
tranzitiei si a consolidarii democratice. Organizatie veritabil
paneuropeana, aceasta numara, in acest an 1999, 41 de
state membre si ramane deschisa pentru noi membri, cu
conditia ca acestia sa fie state democratice.

Prin activitatea sa in domeniul drepturilor omului
si cu ajutorul conventiilor si celorlalte instrumente
legislative, Consiliul Europei urmareste:

¥ protejarea drepturilor civile si politice, gratie procedu-
rilor prevazute de Conventia europeana a drepturilor
omului

¥ protejarea drepturilor sociale si economice prin
mecanismul Cartei sociale europene

J¢ protejarea persoanelor private de libertate, prin
intermediul vizitelor efectuate de Comitetul european
pentru prevenirea torturii si pedepselor sau tratamen-
telor inumane sau degradante

¥ protejarea drepturilor minoritatilor nationale prin
intermediul Conventiei-cadru pentru protectia
minoritatilor nationale

¥ promovarea egalitatii intre barbati si femei (Comitetul
director pentru egalitate intre femei si barbati)

Y combaterea rasismului, xenofobiei, antisemitismului
si intolerantei (Comisia europeana impotriva rasismu-
lui si intolerantei)

¥ consolidarea libertatii de exprimare si de informare
prin mijloacele de comunicare in masa si libera
circulatie a ideilor si informatiilor dincolo de frontiere.



Statele membre

ale Consiliului Europei

a1 mai 1999

Albania
Andora
Austria
Belgia
Bulgaria
Republica Ceha
Cipru
Croatia
Danemarca
Elvetia
Estonia
Finlanda
Franta
Georgia
Germania
Grecia
Irlanda
Islanda
Italia
Letonia
Liechtenstein
Lituania

Luxemburg
“Fosta Republica
lugoslava a
Macedoniei”
Malta
Moldova
Norvegia
Olanda
Polonia
Portugalia
Regatul Unit
Romania
Rusia
San Marino
Slovacia
Slovenia
Spania
Suedia
Turcia
Ucraina
Ungaria



Conventiile referitoare la drepturile omului constituie
un arsenal juridic indivizibil si complementar, care are la
baza diverse mecanisme de control.

Conventia europeana
a drepturilor omului

Cutezanta inovatoare a acestei Conventii, cea mai
importanta a Consiliului Europei, a fost aceea a stabilirii
unui sistem international permanent de protectie care sa
permita, pentru prima data, transpunerea efectiva in
practica a drepturilor omului.

In baza acestei Conventii, intrata in vigoare in 1953,
statele parti garanteaza drepturile fundamentale, civile si
politice, caracteristice statului de drept, nu doar proprii-
lor cetateni ci si tuturor persoanelor aflate sub jurisdictia
lor. Statele si persoanele fizice pot sesiza Curtea, organ
instituit prin Conventie, daca se considera victimele unei
incalcari de catre statele contractante a drepturilor
garantate de Conventie. Aceasta nu este, totusi, inclusa
obligatoriu in sistemul juridic national al fiecarui stat.

Teoria dreptului international potrivit careia drepturile
omului au un caracter fundamental care le plaseaza
deasupra legislatiilor si practicilor suverane, isi gaseste,
de asemenea, validarea.

Drepturi garantate

7 Dreptul la viata (articolul 2)
Acest articol protejeaza orice persoana impotriva
mortii provocate de o maniera arbitrara de catre un
stat, dar nu interzice recurgerea la pedeapsa cu
moartea daca aceasta este prevazuta de lege. In 1985,



a fost adoptat Protocolul nr. 6, care aboleste pedeapsa
cu moartea pe timp de pace.

7 Dreptul la libertate si la siguranta persoanei
(articolul 5)
Articolul 5 garanteaza libertatea fizica a persoanei
protejand-o in special impotriva arestarilor si deten-
tiilor arbitrare, recunoscandu-i anumite drepturi
procedurale fundamentale. Acesta a fost completat de
articolul 1 al Protocolului nr. 4 care consacra interzice-
rea incarcerarii pentru datorii.

7 Dreptul la un proces echitabil in materie civila si
penala (articolul 6)
Acest drept este completat de articolul 13, care
consacra dreptul la un recurs efectiv in fata unei
instante nationale intr-un termen rezonabil. Cazurile
de incalcare a acestei dispozitii sunt cel mai des
invocate de solicitanti. Notiunea de proces echitabil
este completata de principiul neretroactiovitatii
legilor penale (articolul 7), dreptul la un dublu grad de
Jjurisdictie in materie penala, dreptul la despagubiri in
caz de eroare judiciara, dreptul de a nu fi judecat sau
pedepsit de doua ori pentru aceeasi infractiune
(articolele 2, 3 si 4 ale Protocolului nr. 7).

7 Dreptul la respectarea vietii private si familiale, a
domiciliului si corespondentei (articolul 8), care
poate fi conexat cu dreptul de a se casatori si de a
fonda o familie (articolul 12).

7 Egalitatea in drepturi si responsabilitati a sotilor
pe durata casatoriei si cu prilejul desfacerii
acesteia (articolul nr. 5 al Protocolului nr. 7).

7 Dreptul la libertatea de exprimare, inclusiv la
libertatea presei (articolul 10)
Exigentele acestui drept, cu caracter fundamental,
rezulta in mod logic din articolul 9 (dreptul la liberta-
tea gandirii, constiintei si religiei).

7 Dreptul la libertatea de intrunire si de asociere
(articolul 11).

7 Dreptul la respectarea bunurilor sale (articolul 1 al
Protocolului nr. 1).



7 Dreptul la educatie (articolul 2 al Protocolului
aditional).

7 Dreptul la alegeri libere (articolul 3 al Protocolului
aditional).

7 Dreptul la libertatea de circulatie si dreptul de
alegere a resedintei (articolul 2 al Protocolului nr. 4).

Interdictii

7 Tortura si pedepsele sau tratamentele inumane
sau degradante (articolul 3).

J¢ Sclavia, servitutea si munca fortata sau obligato-
rie (articolul 4).

7 Discriminarea in exercitarea drepturilor si
libertatilor garantate de Conventie (articolul 14).

7c Expulzarea sau refuzarea de catre un stat a
intrarii propriilor cetiteni si expulzarea colectiva
a strainilor (articolele 3 si 4 ale Protocolului nr. 4).
Garantii procedurale sunt, de asemenea, recunoscute
si pentru strainii amenintati cu expulzarea de catre o
tara (articolul 1 al Protocolului nr. 7)

2

Mecanismul de protectie

Conventia este un instrument juridic insotit de un
organ de control: Curtea europeana a drepturilor omului.
Curtea nu poate sa actioneze din proprie initiativa, ci
doar la cererea unei persoane (sau grup de persoane sau



chiar organizatii nequvernamentale) - cerere individuala
- sau a statelor parti la Conventie - cerere interstatala.

Curtea functioneaza independent de jurisdictiile
statelor parti la Conventie, pentru care nu reprezinta un
tribunal de ultima instanta, ci o jurisdictie care interpretea-
za dreptul sau practica interna contestate exclusiv din
punctul de vedere al compatibilitatii sale cu Conventia.
Curtea verifica daca, in circumstantele cazului respectiv,
exista sau nu o incalcare a dispozitiilor Conventiei. Statele
membre au obligatia sa se conformeze deciziilor sale.
Acest mecanism se afla intr-o permanenta evolutie si o
mare parte din vitalitatea Conventiei rezulta din interpreta-
rea sa de catre Curte.

Reforma sistemului

Din momentul intrarii in vigoare a Conventiei si pana
in prezent, numarul Partilor contractante aproape s-a
triplat. Pentru a face fata volumului de munca in crestere
care a rezultat, a devenit imperativa reducerea numarului
de cazuri aflate pe rolul Curtii si a duratei procedurii.
Rationalizarea necesara dispozitivului s-a facut in spiritul
mentinerii unui nivel ridicat de protectie si cu obiectivul
imbunatatirii accesibilitatii individului la acest meca-
nism. Procedura acestei reforme este reglementata printr-
un protocol aditional la Conventie, Protocolul nr. 11, intrat
in vigoare la 1 noiembrie 1998.

Conventia, asa cum a fost modificata de Protocolul
mentionat, instituie o noua Curte permanenta, nascuta
din fuziunea celor doua organe de control initiale, fosta
Comisie si fosta Curte. Dreptul de recurs individual este
de acum Tnainte recunoscut automat si jurisdictia Curtii
este obligatorie pentru toate statele contractante.
Comitetul de Ministri isi pastreaza rolul sau de control al
executarii deciziilor, dar nu mai are competenta pe care o
avea, in anumite circumstante, de a se pronunta pe fond
asupra cererilor individuale. Revine statului condamnat
sa ia masurile necesare pentru a remedia consecintele
incalcarii retinute in sarcina sa. In cazul in care dreptul
sau intern nu permite o reparatie totala a consecintelor
incalcarii, Curtea il poate condamna la plata unei



indemnizatii financiare catre partea lezata. Pentru a evita
repetarea incalcarii Conventiei si a consecintelor sale,
statele sunt in general obligate sa isi modificile legislatia
si practicile de o maniera care sa garanteze in viitor
respectarea dreptului in cauza. In acest caz, decizia Curtii
produce efecte generale ce depasesc sfera de cuprindere
a cazurilor specifice inaintate Curtii. Jurisprudenta Curtii,
prin continuitatea si coerenta sa, are un efect preventiy,
convingand autoritatile nationale, plasate in fata perspec-
tivei unor sanctiuni internationale, sa nu actioneze
contrar dispozitiilor Conventiei.

Conventia europeana
a drepturilur omului

Mecanismul de control

CEDO

Statul impotriva statului: Individul impotriva statului:
articolul 33 articolul 34
(jurisdictie obligatorie) (jurisdictie obligatorie)

Curtea europeana
a drepturilor omului

Decizie cu privire la admisibilitate (articolele 29 si 35)

Stabilirea faptelor. Tentativa de solutionare amiabila
pe baza respectarii drepturilor omului: (articolele 38 si 29)

Decizie
a Curtii europene
a drepturilor omului

Comitetul de Ministri controleaza
executarea deciziei Curtii:
articolul 46 (2)

Koncepcia a navrh: P. Drzemczewski
Grafika: Publikacny odbor, Riaditelstvo pre ludské prava



Exemple de masuri care au fost
luate de state ca urmare
a unei decizii a Curtii

Y Austria si-a modificat codul de procedura
penala in ceea ce priveste tratamentul
detinutilor spitalizati si intrequl mecanism
de asistenta juridica.

J¢ Belgia si-a modificat legislatia referitoare la
vagabondayj; a decis sa subventioneze
institutiile scolare francofone din regiunea
flamanda; si-a modificat codul civil pentru a
recunoaste aceleasi drepturi copiilor nelegi-
timi ca si in cazul copiilor legitimi.

Y Danemarca si-a modificat legislatia cu
privire la custodia copiilor nelegitimi.

Y Franta a adoptat o lege cu privire la asculta-
rea telefoanelor.

J¢ Grecia a modificat legea referitoare la
detentia preventiva.

J Italia a integrat in noul sau cod de proce-
dura penala dispozitii care fac obligatorie
prezenta avocatilor apararii in cursul proce-
durilor judiciare, inclusiv in fata Curtii de
casatie.

J¢ Olanda si-a modificat codul penal militar si
legea referitoare la internarea bolnavilor
mintali.

Y Suedia a modificat legea privind educatia
religioasa obligatorie.

v Elvetia si-a remaniat total propria organizare
judiciara si procedura penala aplicabila
armatei federale; a modificat dispozitiile
codului civil referitoare la privarea de
libertate in casele de corectie.

Y Regatul Unit a interzis recurgerea la pedep-
se corporale in invatamantul public.



Carta sociala europeana

Considerand ca drepturile civile si politice si drepturile
economice si sociale sunt interdependente si formeaza un
ansamblu indivizibil de principii pe care trebuie sa se
fundamenteze democratiile europene, Consiliul Europei a
adoptat, in 1961, Carta sociala europeana.

Drepturi garantate

Carta si Protocolul aditional din 1988 garanteaza o
serie de drepturi fundamentale, dintre care un numar
minim trebuie sa fie acceptat de catre state la data
ratificarii. Acestea se pot clasifica in doua categorii:

Y conditii de munca

- nediscriminarea in munca

- interzicerea muncii fortate

- dreptul sindical, dreptul de negociere colectiva

- dreptul la conditii de munca si la o salarizare
echitabile, inclusiv dreptul femeilor si barbatilor la
o salarizare egala pentru munca de valoare egala
integrarea persoanelor cu handicap in lumea muncii

- dreptul la orientare si formare profesionala
interzicerea muncii copiilor inainte de implinirea
varstei de 15 ani si protectie speciala intre 15 si 18 ani
protectia maternitatii

- edalitatea de tratament pentru lucratorii migranti.

7 coeziune sociala

- dreptul la sanatate, la securitate sociala, la asis-
tenta sociala si medicala, precum si de a beneficia
de servicii sociale

- dreptul copiilor si adolescentilor la protectie impotri-
va pericolelor fizice si morale: in particular interzice-
rea muncii copiilor in varsta de pana la 15 ani



- dreptul familiilor si al membrilor acestora la o
protectie juridica, sociala si economica

- dreptul lucratorilor migranti si al familiilor acestora
la protectie si asistenta

- dreptul persoanelor varstnice la protectie.

In 1996, a fost adoptata Carta sociala revizuita, care
adapteaza continutul Cartei la schimbarile sociale
fundamentale intervenite dupa adoptarea sa. Urmand sa
se substituie treptat acesteia din urma, Carta revizuita a
introdus o serie de noi drepturi:

- consolidarea egalitatii dintre femei si barbati

- dreptul persoanelor cu handicap la integrare
sociala si la autonomie personala

- consolidarea dreptului copiilor si adolescentilor la o
protectie sociala, juridica si economica

- dreptul la protectie in caz de concediere

- dreptul lucratorilor la demnitate

- dreptul lucratorilor cu responsabilitati familiale la
egalitate de sanse si tratament

- dreptul la protectie impotriva saraciei si excluderii
sociale

- dreptul la o locuinta decenta

- extinderea interzicerii discriminarii.

Controlul aplicarii Cartei

Modificat prin Protocolul din 1991, mecanismul de
control se bazeaza pe rapoartele cu privire la aplicarea
dispozitiilor Cartei pe care guvernele le inainteaza
Comitetului European pentru Drepturi Sociale.

Intrat in vigoare in iulie 1998, Protocolul aditional
completeaza mecanismul de examinare a rapoartelor
nationale cu un sistem de reclamatii colective ce permite
anumitor sindicate, organizatii ale patronilor si organi-
zatii neguvernamentale sa prezinte Comitetului European
pentru Drepturi Sociale reclamatii referitoare la nerespec-
tarea dispozitiilor Cartei.



Carta sociala europeana - Mecanismul de control

Rapoarte ale guvernelor Observatii ale partenerilor
privind aplicarea Cartei sociali si ale organizatiilor
neguvernamentale

Apreciaza, din punct de vedere juridic, conformitatea
legislatiilor si practicilor nationale cu obligatiile prevazute de Carta

Pregateste deciziile Comitetului de Ministri: selectioneaza
situatiile care ar trebui sa faca obiectul recomandarilor

Adopta o rezolutie la sfarsitul fiecarui ciclu de control
Adreseaza recomandari statelor puse in cauza astfel incat
acestea sa isi puna legislatiile si practicile nationale in conformitate cu Carta

Carta sociala europeana
Procedura reclamatiilor colective

Organizatii Organizatii Organizatii Organizatii
internationale nationale internationale nationale
ale patronilor reprezentative neguvernamentale ' neguvernamentale
si lucratorilor ale patronilor inscrise pe lista reprezentative
(ETUC, UNICE, IOE) si salariatilor stabilita competente
de Comitetul in domeniile

guvernamental | guvernate de Carta

Daca statele
au facut o declaratie
. in aceasta privinta

Reclamatii

Decide asupra admisibilitatii reclamatiei
Redacteaza un raport ce contine concluziile sale cu privire
la incalcarea sau nu a Cartei de cétre statul respectiv

in caz de incalcare, adopté o recomandare in anumite cazuri,
la adresa Partii contractante puse in cauza poate fi consultat
In caz de respectare, adopta o rezolutie de Comitetul de Ministri

care pune capat procedurii




Conventia europeana
pentru prevenirea torturii

In activitatea de aplicare a drepturilor omului, Consi-
liul Europei a pus accent in ultimii ani pe prevenirea
incalcarii acestor drepturi.

Conventia europeana pentru prevenirea torturii si a
pedepselor sau tratamentelor inumane, redactata in
1987, a avut ca obiectiv transpunerea in practica a
interzicerii unor asemenea acte, deja specificate in
articolul 3 al Conventiei europene a drepturilor omului.

Mecanismul creat are la baza un sistem de vizite,
efectuate de un Comitet de experti independenti proveniti
din medii diferite - Comitetul european pentru preveni-
rea torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane
sau degradante (CPT) -, in locuri in care se gasesc
persoane private de libertate de catre o autoritate
publica: inchisori, centre de detentie pentru minori,
posturi de politie, cazarme militare, spitale psihiatrice,
etc.

Scopul acestor vizite este de a evalua modul in care sunt
tratati detinutii si, dupa caz, de a propune imbunatatiri.
Vizitele pot fi de doua feluri: periodice, si anume programa-
te astfel incat sa asigure vizitarea diferitelor state in mod
echitabil, sau ad-hoc atunci cand urgenta situatiei o
impune. La inceputul anului 1999, CPT a efectuat 59 de
vizite periodice si 25 de vizite ad-hoc, numarul acestora din
urma fiind, totusi, in permanenta crestere.



Comitetul are obligatia de a notifica statului respectiv
intentia de a efectua o vizita, dar nu este obligat sa
precizeze data exacta a acestei vizite. Obiectiile unui
guvern cu privire la momentul sau locul unei vizite sunt
strict limitate si trebuie ridicate cat mai curand posibil.

Delegatia CPT poate merge in orice loc de detentie
doreste si se poate deplasa liber in interiorul acestuia, se
poate intilni fara martori cu detinutii si intra liber in
contact cu toate persoanele care ar putea sa le furnizeze
informatii.

CPT isi indeplineste sarcina respectand principiile de
cooperare si confidentialitate. Raportul pe care il redactea-
za la sfarsitul fiecarei vizite constituie punctul de plecare al
unui dialog purtat cu statul respectiv in scopul gasirii
cailor si mijloacelor susceptibile sa conduca la norme
acceptabile pentru tratamentul persoanelor private de
libertate. Statul respectiv poate solicita publicarea
raportului Comitetului, insotit de propriile sale observatii.
Au fost astfel publicate aproximativ 50 de rapoarte.

Atunci cand un stat nu colaboreaza sau refuza sa tina
cont de recomandarile Comitetului, acesta din urma
poate sa decida in mod exceptional sa faca o declaratie
publica.

Pe de alta parte, CPT publica un raport anual cu privire
la activitatile sale, ce pot contine norme, care constituie
tot atatea linii directoare pentru statele membre ale
Consiliului Europei: norme privind plasarea involuntara
in institutiile psihiatrice, tratamentul strainilor retinuti in
baza legislatiei referitoare la intrarea si sederea strainilor,
suprapopularea inchisorilor, serviciile de sanatate in
inchisori, retinerea de catre politie si incarcerarea.

Cresterea numarului de state parti la Conventia
europeana pentru prevenirea torturii - care, in plus, va fi
in curand deschisa aderarii statelor nemembre ale
Consiliului Europei - va reprezenta, in anii ce vin, o
importanta sarcina pentru CPT, al carui camp de actiune
va ingloba intreaga Europa Centrala si de Est.



Conventia-cadru
pentru protectia
minoritatilor nationale

Intrat in vigoare in 1998, acest tratat, primul consacrat
protectiei drepturilor persoanelor apartinand minoritatilor
nationale, raspunde unei necesitati de o actualitate extrem
de trista. In fapt, dupa prabusirea regimurilor comuniste,
tensiunile etnice s-au intensificat pe continentul european,
adesea de o maniera violenta si uneori chiar sub forma
unor conflicte armate, in special in fosta lugoslavie.

Protectia minoritatilor nationale este esentiala pentru
stabilitatea, securitatea democratica si pacea pe conti-
nent. Pornind de la aceasta constatare, obiectivul general
al Conventiei-cadru este sa asigure persoanelor aparti-
nand minoritatilor o egalitate deplina si efectiva, precum
si conditiile care sa le permita sa isi exprime, conserve si
dezvolte propria identitate in contextul respectarii
preeminentei dreptului, integritatii teritoriale si suverani-
tatii nationale.

O abordare pragmatica

Conventia-cadru enunta norme juridice obligatorii sub
forma de principii si dispozitii cu caracter programatic.
Acestea definesc un anumit numar de obiective a caror
realizare Partile contractante se angajeaza sa o promoveze
prin intermediul unor legislatii si politici corespunzatoare.
Astfel de dispozitii nefiind, in general, direct aplicabile,
statele dispun de o marja de apreciere pentru adaptarea
legislatiei nationale la specificul minoritatilor ce traiesc pe
teritoriul lor.

Avand in vedere obstacolele juridice si politice insur-
montabile intr-un domeniu atat de sensibil, Conventia-
cadru nu defineste conceptul de minoritate nationala, dar
introduce unele criterii: aceasta nu vizeaza decat minori-
tatile care pot fi identificate prin religie, limba, traditii si
patrimoniu cultural.



Cateva principii enuntate
de Conventia-cadru

7 nediscrminarea

Y promovarea unei egalitati depline si efective
intre minoritatile nationale si majoritate

Y promovarea conditiilor adecvate pentru
conservarea si dezvoltarea culturii minoritatilor
nationale, precum si pentru pastrarea propriei
religii, a propriei limbi si a propriilor traditii

¥ libertatea de intrunire, de asociere, de exprima-
re, de gandire, a constiintei si a religiei

Y accesul la mijloacele de comunicare in masa
pentru receptia si difuzarea programelor

7 libertatea invatamantului
Y relatii si cooperare transfrontaliera

Y participare la viata economica, culturala si
sociala precum si la afacerile publice

Conventia-cadru abordeaza, in primul rand, egalitatea,
in special egalitatea in fata legii. Partile se angajeaza de
asemenea, sa ia in anumite cazuri, masuri de discrimina-
re positiva. In acest scop, drepturi suplimentare pot s fie
recunoscute in vederea concretizarii unei egalitati
efective si reale intre minoritari si majoritari. Aceste
drepturi sunt formulate in termenii unei duble obligatii ce
revine statelor: protejarea existentei minoritatilor,
inclusiv cea fizica, si promovarea identitatii lor.

Conventia-cadru impune, de asemenea, obligatii
minoritatilor nationale in scopul mentinerii coeziunii
sociale, in special interzicerea secesiunii fara asentimen-
tul statului.



Statul poate lua, de asemenea, masuri in favoarea unei
politici generale de integrare.

Monitorizarea
respectarii angajamentelor

Monitorizarea respectarii angajamentelor asumate in
baza Conventiei-cadru este asigurata de Comitetul de
Ministri.

Statele parti au obligatia de a prezenta rapoarte cu
privire la masurile pe care le-au adoptat pentru a transpu-
ne in practica angajamentele enuntate in Conventia-
cadru. Comitetul de Ministri, asistat de Comitetul
consultativ de experti independenti, evalueaza relevanta
masurilor pe baza acestor rapoarte si adopta concluzii si,
dupa caz, recomandari.



Doua principii
complementare:
nediscriminare §i egalitate

Practicile discriminatorii instaureaza un climat de
intoleranta, preludiu sinistru al unor tratamente inegale
si degradante si uneori chiar al multiplicarii actelor de
violenta.

In acest sens, prioritatea acordata de Consiliul Europei
luptei impotriva discriminarii si in favoarea egalitatii in
toate sectoarele de activitate are o valoare preventiva
decisiva.

Lupta impotriva rasismului
si intolerantei

Strategia Consiliului Europei impotriva rasismului si
intolerantei se dezvolta sub forma unui program cu trei
componente:

¥ sensibilizarea si informarea marelui public
Campania europeana a tinerilor impotriva rasismului
(1995) a invitat tinerii si asociatiile acestora sa
difuzeze un mesaj de toleranta sub deviza:
Toti diferiti, toti egali

¥ intensificarea cooperarii interguvernamentale si, in
special in domeniul mijloacelor de comunicare in
masa, a invatarii “istoriei fara ura” si a materiilor
referitoare la migranti



J¢ consolidarea garantiilor juridice si politice prin actiunea
Comisiei europene impotriva rasismului si intole-
rantei (ECRI).

ECRI a fost infiintata in 1994. Membrii sai, numiti de
propriul guvern, isi desfasoara activitatea independent.
Componenta sa multidisciplinara (juristi, parlamentari,
profesori, cercetatori, etc.) demonstreaza vointa unei
abordari globale a problemelor prin masuri care privesc
toate sectoarele societatii.

ECRI isi desfasoara activitatea in vederea consolidarii
garantiilor juridice si politice impotriva tuturor formelor
de rasism sau intoleranta. Din aceasta perspectiva, ECRI
evalueaza eficienta masurilor nationale si internationale
deja in vigoare, formuleaza propuneri pentru consolida-
rea lor - in special adoptarea unui proiect de Protocol la
Conventia europeana a drepturilor omului referitor la
interzicerea discriminarii in general - si stimuleaza lupta
impotriva rasismului si intolerantei la nivel local, national
si european.

ECRI isi desfasoara activitatea pe baza principiului
potrivit caruia problema nu este probabil aceea a lipsei
de norme ci a neaplicarii normelor existente.

Aceasta propune transpunerea in practica, incepand cu
1999, a unui program de activitati structurat in trei parti:

7 abordarea “tara cu tara”

Aceasta abordare consta in efectuarea unei analize
aprofundate a situatiei in fiecare tara membra in
vederea elaborarii unor propuneri specifice si concre-
te, insotite de o evaluare a modului in care li s-a dat
curs.

J¢ lucrari pe teme generale

- colectarea si difuzarea exemplelor de “bune
practici” ce privesc materii specifice in legatura cu
recomandarile ECRI

- adoptarea de recomandari de politica generala

J¢ activitati in legatura cu societatea civila

- sesiuni de informare in statele membre in vederea
sensibilizarii marelui public



- concertarea cu organizatiile neguvernamentale
nationale si locale

- activitati de comunicare a mesajului antirasist si
producerea de material educativ.

Egalitatea
intre femei si barbati

Actiunea Consiliului Europei in favoarea egalitatii intre
femei si barbati face parte integranta din misiunea sa de
promovarea a democratiei pluraliste, a preeminentei
dreptului si a drepturilor persoanei umane.

Definirea si punerea in practica a activitatilor Consiliu-
lui Europei revin in principal Comitetului director pentru
egalitate intre femei si barbati (CDEQ), care pregateste
conferintele ministeriale, organizeaza seminarii si
publica studii privind problemele referitoare la egalitate.
CDEG identifica mijloacele adecvate pentru eliminarea
obstacolelor actuale si atrage atentia asupra provocarilor
ce privesc o egalitate deplina si efectiva.

Pe langa actiunea sa in favoarea unei participari egale
a femeilor si barbatilor la toate nivelurile vietii si
societatii, CDEG isi concentreaza activitatea pentru
atingerea urmatoarelor obiective:

¥ protectia femeilor si fetelor impotriva violentei



J¢ combaterea traficului cu fiinte umane in scopul
exploatarii sexuale

Y integrarea problematicii egalitatii in toate politicile si
in toate programele

v¢ actiuni pozitive in materie de egalitate.

Mass-media si democratia

Consiliul Europei articuleaza o mare parte din
activitatile sale in domeniul mijloacelor de comunicare in
masa in jurul conceptelor inrudite “mass-media si
democratia”. Activitatile promovate in cadrul Comitetu-
lui director privind mijloacele de comunicare in masa
(CDMM) sustin promovarea unor mijloace de comunicare
libere, independente si pluraliste, garante ale bunei
functionari a unei societati democratice.

Declaratia cu privire la libertatea de exprimare si
informare (1982) enunta un anumit numar de principii
fundamentale pe care statele membre se angajeaza sa le
respecte in conformitate cu articolul 10 al Conventiei
europene a drepturilor omului, care consacra libertatea
de exprimare. Aceasta este conceputa atat ca libertate a
accesului la informatii, cat si ca libertate de comunicare a
informatiilor si ideilor.

Strans legat de libertatea de exprimare, dreptul la
respectarea vietii private - garantat de articolul 8 al
Conventiei - trebuie sa protejeze individul impotriva
oricarui tip de ingerinta, inclusiv din partea mijloacelor
de comunicare in masa.

in definitiv, legislatiile nationale trebuie sa permita
exercitarea echilibrata a acestor doua drepturi fundamen-
tale de valoare egala.

in vigoare din 1993, Conventia europeani privind
televiziunea transfrontiera furnizeaza un cadru juridic
ce urmareste sa asigure libertatea de receptie si de
retransmisie a serviciilor de televiziune transfrontiera,
prin respectarea unui set de principii cu privire la conti-
nutul programelor, dreptul la replica, publicitate si
sponsorizare.



Pe de alta parte, o serie de initiative cu privire la
mijloacele de comunicare in masa vizeaza formularea
unor raspunsuri la problemele ce privesc exercitarea
libertatii de informare si exprimare. Aceste activitati au
adesea drept rezultat elaborarea unor recomandari si
rezolutii care propun guvernelor statelor membre
anumite actiuni in materie de reglementare in domeniul
mijloacelor de comunicare in masa. In paralel, alte
actiuni sunt promovate pentru sensibilizarea mijloacelor
de comunicare In masa cu privire la rolul lor ca agenti de
reprezentare sociala si pentru responsabilizarea acesto-
ra.

Conferinte ministeriale europene privind politica
de comunicare in masa au loc periodic. Acestea sunt
destinate adoptarii, in plan politic, unor strategii paneu-
ropene in materie de democratie si mijloace de comuni-
care in masa.

MEDIA

Introducerea unui sistem de comunicare in masa care
sa satisfaca exigentele unei societati democratice, in
special in noile state membre si in statele candidate la
aderare, constituie o prioritate a actiunii promovate de
Consiliul Europei in numele securitatii democratice. Prin
intermediul programelor de cooperare, Organizatia
sprijina tarile in procesul de reforma democratica a
propriilor sisteme de comunicare in masa. Actiuni de
informare sunt promovate in paralel in vederea sensibili-
zarii mediilor in cauza asupra unor probleme cum sunt
exercitarea libertatilor in materie de jurnalism, actiunea
mijloacelor de comunicare in masa impotriva rasismului,
o corecta si completa informare cu privire la alegeri,
relatiile dintre mijloacele de comunicare in masa si
autoritatile judecatoresti sau minoritati.



Sensibilizarea fata
de drepturile omului

Consiliul Europei este constient de faptul ca normele
juridice, instrumentele si mecanismele care au fost
create in decursul anilor pentru protectia drepturilor
omului genereaza putine efecte daca cetatenii europeni
nu sunt informati de existenta lor si de sfera lor de
cuprindere. Prin urmare, una dintre preocuparile
principale ale Organizatiei este de a-si orienta eforturile
catre informare, educare si pregatire in domeniul
drepturilor omului.

Beneficiari

Numeroase actiuni sunt puse in aplicare pentru
promovarea constientizarii drepturilor omului in intreaga
Europa. Acestea sunt directionate atat catre marele
public cat si catre un public specializat cum sunt juristii si
autoritatile de politie precum si catre grupuri deosebit de
vulnerabile cum sunt refugiatii si romii.

Continut

Aceste activitati cuprind elaborarea de documentatie
si informatii - inclusiv de suporturi vizuale si de mate-
rial pedagogic auxiliar -, organizarea de consultari, de
ateliere si de sesiuni de pregatire, schimburi de cuno-
stinte specializate sau chiar lansarea unor campanii si a
altor initiative ce urmaresc sa puna in evidenta anumite
aspecte ale drepturilor omului.

Modalitati

Diferitele programe sunt puse in aplicare in cooperare
cu organizatii neguvernamentale si grupuri profesionale
de prima importanta, care pot sa raspunda unei solicitari
reale cu maximum de eficienta. Centrele de informare si
documentare ale Consiliului Europei care au fost deschi-
se in diferite tari din Europa Centrala si de Est joaca un
rol fundamental in aceasta privinta.



Politia
si drepturile omului

Personalul insarcinat cu mentinerea ordinii a
constituit intotdeauna un grup tinta esential in
viziunea Consiliului Europei. Un program
complet, intitulat “Politia si drepturile omului
1997-2000", a fost conceput pentru a garanta ca
politia este in masura sa isi indeplineasca, in
cele mai bune conditii posibile, rolul sau esential
de protectie a drepturilor omului intr-o societate
democratica.

Programul serveste drept catalizator si propune
o abordare structurala si coordonata pentru
promovarea sensibilizarii fata de drepturile omului
in cadrul politiei. Acesta constituie un cadru pentru
executarea coerenta si structurata a unor proiecte
nationale, bilaterale si multilaterale.

Activitatile programului includ:

Y crearea unei retele de politisti care sa partici-
pe indeaproape la proiectele in materie de
drepturi ale omului

Y elaborarea de programe de sprijinire a
invatamantului in domeniul drepturilor

omului

Y producerea de material de pregatire si
sensibilizare

7 dezvoltarea instrumentelor interne de control
al calitatii.



Sprijinirea procesului de
tranzitie democratica

In domeniul drepturilor omului, perspectivele sunt tot
atatea provocari pentru Consiliul Europei, care dispune,
pentru a le raspunde, de veritabile “competente de
excelenta”, dezvoltate de-a lungul unei experiente unice
de 50 de ani in serviciul democratiei si preeminentei
dreptului.

In momentul in care ne pregatim sa intram in anul
2000, constructia casei comune europene nu a fost
realizata: statele candidate la aderare ca si noile state
membre vor continua sa fie asistate in procesul de
tranzitie democratica. Programele pentru dezvoltarea
si consolidarea stabilitatii democratice (ADACS) au
luat nastere din necesitatea asistarii noilor democratii ale
Europei Centrale si de Est si a cooperarii cu acestea. Ele
au In prezent un caracter paneuropean si includ, de
asemenea, statele Europei Occidentale. Obiectivul lor
este familiarizarea grupurilor cheie de functionari si de
experti cu principalele instrumente ale Consiliului
Europei in domeniul drepturilor omului si completarea
eforturilor depuse in plan national pentru indeplinirea
obligatiilor si angajamentelor asumate de catre state in
momentul aderarii. Cooperarea are loc si cu statele
candidate la aderare. Una dintre activitatile cele mai
importante pentru statele ce intentioneaza sa ratifice
Conventia europeana a drepturilor omului, precum si
pentru cele care au ratificat-o recent, este examinarea
compatibilitatii legislatiei interne cu exigentele
Conventiei europene a drepturilor omului, ale protocoale-
lor si jurisprudentei sale pentru a evita o distorsiune care
sa conduca la un numar excesiv de cereri in fata Curtii
europene a drepturilor omului.



AscuT cu 50 DE ANI IN URMA DIN VOINTA STATELOR EUROPENE

de a nu isi mai vedea continentul ravasit de

razboaie fratricide, Consiliul Europei a realizat o
misiune capitala care raimane in actualitate. In colabora-
re cu Uniunea Europeana si Organizatia pentru Securitate
si Cooperare in Europa, acesta trebuie sa asigure in toata
Europa stabilitatea democratica si economica necesara
pentru o protectie eficienta a drepturilor omului. Acesta
trebuie sa orienteze noile state membre pe calea demo-
cratizarii si sa monitorizeze respectarea angajamentelor
pe care statele membre si le-au asumat odata cu aderarea
la Organizatie.

Reuniunea la nivel inalt a sefilor de stat si de
guvern, ce a avut loc la Strasbourg in 1997, a definit
obiectivele pe care le considera prioritare pentru
Europa secolului XXI si a atribuit Consiliului Europei
sarcina de

“a construi o societate europeana
mai libera, mai toleranta si mai
justa, care are la baza valori comune
cum sunt libertatea de exprimare si
de informare, diversitatea culturala
si demnitatea egala a tuturor
fiintelor umane”.

Ilustracie: Alfonso de Salas
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