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Ce este Conventia-Cadru pentru Protedia
Minoritdtilor Nationale

Intrata in vigoare la data de 1 februarie
1998, Conventia-cadru reprezintd unul din cele
mai cuprinzitoare tratate consacrate protectiei
drepturilor persoanelor care apartin minori-
tatilor nationale.

Partile la prezenta Conventie se angajeaza
sa promoveze egalitatea deplind si efectivd a
persoanelor apartinand minoritétilor nationale in
toate domeniile vietii economice, sociale, politice
si culturale, precum si conditiile de naturd sa
permita acestor persoane sa-si exprime, pastreze
si dezvolte cultura si identitatea proprie.

De ce se numeste Conventie , cadru”

Cuvintul ,cadru” pune in evidenta liber-
tatea statelor de a transpune prin legislatia
nationala si politici guvernamentale corespun-
zatoate prevederile prezentei Conventii luand in
consideratie situatia specificd fiecdrei tari. Acest
fapt, in nici un fel, nu diminueaza caracterul sau
legal obligatoriu.




Ce angajamente isi asumd statele membre
in momentul ratificirii Conventiei-cadru.

Dispositiile Conventiei-cadru vizeazid o ga-

| ma largéd de chestiuni, incluzand printre altele:

¢ nedescriminarea;

* promovarea egalitatii efective;

* promovarea conditiilor care faciliteaza pastra-
rea si dezvoltarea patrimoniului cultural, a re-
ligiei, limbii si traditiilor;

e libertatea de intrunire, asociere, expresie,
gandire, constiinta si religie;

* accesul la mijloacele de informare in masa si
utilizarea acestora;

* libertéti lingvistice:

= utilizarea limbii minoritare in privat si in
public, precum si In relatiile cu autoritétile
administrative;

= utilizarea numelui si prenumelui in limba
minoritara;

= expunerea de informatii cu caracter privat in
limba minoritara;

= denumiri topografice in limba minoritara;

* Educatia:

= invitarea limbii minoritare si instruirea in
aceasta limba;

= libertatea de a infiinta institutii de educatie;

e contacte transfrontaliere;

* cooperarea internationala si transfrontaliera;

* participarea la viata economicd, culturala si
sociala;

* participarea la viata publica;
* interzicerea asimilarii fortate.




Ce este o minoritate nationald?

Conventia-cadru nu contine o definitie a
notiunii de minoritate nationala, dat fiind faptul
ca nu s-a ajuns la o definitie generala agreata de
toate statele membre ale Consiliului Europei. De
aceea, fiecare Parte la Conventie beneficiaza de
posibilitatea discretionara de a stabili grupurile de
persoane de pe teritoriul siau sa care sint acoperite
de prezenta Conventie. Aceasta selectie trebuie sa
fie realizatd insa cu buna credinta si in con-
formitate cu principiile generale ale dreptului
international si principiile fundamentale enuntate
in Articolul 3 al prezentei Conventii.

Examinarea acestei chestiuni se reflectd in
avizele elaborate de catre Comitetul Consultativ al
Conventiei-cadru, care, in mod consecvent, accen-
tueaza faptul ca implementarea Conventiei-cadru
nu trebuie sa constitue o sursd de distinctii
arbitrare si nejustificate.

Comitetul Consultativ nu abordeaza Con-
ventia-cadru ca un instrument de natura a fi ,totul
sau nimic”. Astfel, acest Comitet a adoptat un mod
de abordare articol cu articol al chestiunii privind
grupurile acoperite de Conventia-cadru, recun-
oscand faptul ca unele articole au o sfera mai larga
si permit includerea unui numar mai mare de
grupuri minoritare decat altele. De exemplu,
Articolul 6 privind spiritul de toleranta si dialogul
intercultural poate cuprinde o gama mai mare de
grupuri decat Articolul 10 (2), care vizeaza uti-
lizarea limbii minoritare in relatiile cu autoritatile
publice.

In consecintd, unele persoane pot benefecia
doar de unele articole si nu neaparat de toate
articolele prezentei conventii.




Cum se realizeazd monitorizarea respectdrii de
catre state a prezentei Conventii?

Conventia-cadru pentru Protectia Minoritdtilor Nationale (CPMN)
Mecanismul de supraveghere
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minoritatile, NGOuri, ombudsmani, institutiile nationale pentru
protectia si promovarea drepturilor omului, etc.

A4

Adoptarea avizului Comitetului consultativ (AC)
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Adiuni ulterioare de aplicare a
rezultatelor monitorizarii




Cine este responsabil pentru monitorizare?

Comitetul Ministrilor si Comitetul Consultativ,
compus din experti independenti, in egald masura
sunt implicate in monitorizarea implementarii pre-
vederilor Conventiei-cadru.

Cum se obfine informatia pentru efectuarea monitorizdrii?

Bazata pe un sistem de a rapoarte, procedura
de monitorizare solicita fiecarui stat sa prezinte un
prim raport intr-un interval de un an de la data
intrarii in vigoare a prezentei Conventii si rapoarte
suplimentare la fiecare 5 ani sau ori de cate ori
Comitetul Ministrilor le solicitd. Acolo unde sunt
necesare informatii specifice suplimentare, Comi-
tetul Consultativ trimite statelor chestionare in
scris.

Elaborarea rapoartelor statale deseori implica
un proces de consultare cu minoritatile si cu
organizatiile neguvernamentale, care, de asemenea,
sunt incurajate sa prezinte rapoarte sau informatii
alternative.

Aceste rapoarte sunt examinate de catre
Comitetul Consultativ, care consulta variate surse de
informatii scrise parvenite de la factorii guver-
namentali si neguvernamentali. Comitetul Consul-
tativ, de asemenea, a dezvoltat practica organizarii
de vizite in tarile vizate, unde se Intalneste cu
functionari guvernamentali, parlamentari, repre-
zentanti ai minoritatilor nationale si organizatiilor
neguvernamentale, organe specializate si alti inter-
locutori relevanti.

Ce urmeazd dupd evalurea efectuati de Comitetul
Consultativ?

Dupa examinarea raportului statului vizat,
Comitetul Consultativ elaboreaza un aviz care este
transmis statului, astfel oferind posibilitatea de a
formula comentariii asupra acestui aviz. In aceasta
etapa este posibild difuzarea publicda a avizului
Comitetului Consultativ, o posibilitate de care au
uzat deja unele state. In elaborarea raspunsului,
statele Parti pot opta pentru continuarea consul-
tarilor cu minoritdtile si organizatiile neguver-
namentale.

Urmatorul pas este constituit de adoptarea de
ciatre Comitetului Ministrilor a unei rezolutii care
contine concluzii si recomandari adresate statului in
cauzd privind implementarea Conventiei-cadru.
Aceasta rezolutie este facutd publicd impreund cu
comentariile elaborate de catre statul Parte si avizul
Comitetului Consultativ, in cazul in care acestea nu
au fost publicate anterior.




Ce fel de mdsuri urmeazd a fi adoptate ulterior?

Guvernele sunt invitate sa informeze in mod
constant Comitetul consultativ asupra masurilor
luate drept raspuns la procesul de monitorizare.
Diverse categorii de factori sunt incurajati sa se
implice in organizarea unor activititi menite sa
promoveze implementarea ulterioara in mod efectiv
a Conventiei-cadru.

Cine decide apartenenta unei persoane la o
minoritate nationald

Fiecare individ se bucurda de dreptul de a
decide liber dacd doreste sau nu sa fie tratat ca
apartinand unei minoritati nationale.

Aceasta nu inseamnaé céa fiecare persoana este
libera s& aleaga arbitrar sa apartina unei minoritati
nationale. Aceasta alegere individuald trebuie sa fie
efctuata pe baza unor criterii obiective, cum ar fi
limba vorbita, religia si cultura impéartasita.




Secretariatul Conventiei-Cadru pentru
Protectia Minoritatilor Nationale
Directia Generala pentru Drepturile Omului
Consiliul Europei
F-67075 Strasbourg Cedex

- Fax +33(0)3 90 21 49 18
Tel +33(0)3 90 21 44 33

| Web Site: http://www.coe.int/minorities/
minorities.fcnm@coe.int

Acest website contine informatii si docu-
mente la zi cu privire la diversele activitati ale
Secretariatului Conventiei-Cadru, incluzind:

Rezumatul ultimelor noutati privind moni-
torizarea Conventiei-cadru

Textele legale de baza

Rapoarte publice si avize elaborate in timpul
procesului de monitorizare, cum ar fi rezo-
lutiile Comitetului Ministrilor, avizele Comite-
tului Consultativ si rapoartele Statelor Parte
la Conventie

Descrierea activitatilor curente de cooperare,
proiectele Pactului de Stabilitate si evolutii
interguvernamentale

Link-uri la website-urile care vizeazad protectia
persoanelor apartindnd minoritatilor natio-
nale.
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