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Situatia sociald a rromilor si imbunititirea accesului acestora pe piata muncii din
UE

P6_TA(2009)0117

Rezolutia Parlamentului European din 11 martie 2009 referitoare la situatia sociald a rromilor si
imbundtitirea accesului acestora pe piata muncii din UE (2008/2137(INI))

(2010/C 87 E[12)
Parlamentul European,

— avand in vedere articolele 3, 6, 7, 29 si 149 din Tratatul CE, in special cerinta ca statele membre sd
asigure sanse egale tuturor cetdtenilor Unijunii,

— avand in vedere articolul 13 din Tratatul CE, care abiliteazi Comunitatea si adopte mdsurile corespun-
zdtoare pentru a combate discriminarea bazatd, printre altele, pe criterii de rasi sau origine etnicd,

— avand in vedere rezolutia sa din 28 aprilie 2005 referitoare la situatia rromilor in Uniunea Europeand (1),
cea din 1 iunie 2006 referitoare la femeile de origine rromd in Uniunea Europeani (%), cea din
31 ianuarie 2008 privind o strategie europeand privind romii (%) si cea din 10 iulie 2008 referitoare
la recensimantul persoanelor de etnie rromd din Italia pe criteriul apartenentei etnice (%),

— avand in vedere rezolutia sa din 9 octombrie 2008 referitoare la promovarea incluziunii sociale si
combaterea siriciei, inclusiv a sdrdciei infantile in Uniunea Europeani (%),

— avand in vedere Directiva 2000/43/CE din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului egalitatii
de tratament intre persoane, fird deosebire de rasi sau origine etnicd (°) si Directiva Consiliului
2000/78/CE din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in favoarea egalitdtii de
tratament in ceea ce priveste incadrarea in muncd si ocuparea fortei de munci ('),

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 2 iulie 2008 intitulatd ,Agenda Sociald reinnoitd: oportu-
nitdti, acces si solidaritate in Europa secolului XXI” (COM(2008)0412), (Comunicarea Comisiei privind
Agenda Sociald reinnoita),

— avand in vedere propunerea din 2 iulie 2008 a Comisiei de directivd a Consiliului cu privire la punerea
in aplicare a principiului tratamentului egal al persoanelor indiferent de religie sau convingeri, handicap,
varstd sau orientare sexuald (COM(2008)0426),

— avand in vedere pozitia sa din 17 iunie 2008 privind propunerea de decizie a Parlamentului European si
a Consiliului privind Anul European de luptd impotriva sirdciei si excluziunii sociale (2010) (%),

— avand in vedere rezolutia sa din 23 mai 2007 privind promovarea muncii decente pentru toti (%),

— avand in vedere Conventia-cadru a Consiliului Europei pentru protectia minorititilor nationale de la
1 februarie 1995 si Conventia Consiliului Europei pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor
fundamentale din 4 noiembrie 1950,
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— avand in vedere Conventia ONU impotriva torturii §i a altor pedepse si tratamente cu cruzime, inumane
sau degradante din 10 decembrie 1984,

— avand in vedere planul de actiune al Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE)
privind imbundtatirea situatiei populatiei de etnie rromd si a populatiei sinti aflate pe teritoriul OSCE,
din 27 noiembrie 2003,

— avand in vedere raportul anual pe 2007 al Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene
referitor la rasism si xenofobie in statele membre,

— avand in vedere Declaratia de la 2 februarie 2005 a Deceniului de integrare a rromilor si crearea, la
12 mai 2005, a Fondului pentru educatie destinat comunitdtilor de rromi,

— avand in vedere raportul Comisiei intitulat ,Situatia rromilor in Uniunea Europeand extinsd”, din 2005,

— avand in vedere raportul Grupului consultativ de experti la nivel inalt in materie de integrare sociald a
minorititilor etnice si de participare deplind a acestora pe piata muncii privind ,Minorititile etnice pe
piata muncii: apel urgent pentru o mai bund incluziune sociald”, din aprilie 2007,

— avand in vedere raportul final al Comisarului pentru drepturile omului al Consiliului Europei privind
situatia drepturilor omului in cazul rromilor, al populatiei sinti si al nomazilor in Europa, din 2006,

— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European intitulat ,Integrarea minoritdtilor de
etnie rroma” (1), (Avizul CESE),

— avand in vedere articolul 45 din Regulamentul siu de procedur3,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru ocuparea fortei de muncd si afaceri sociale, precum si avizul
Comisiei pentru drepturile femeii si egalitatea de gen (A6-0038/2009),

A. intrucat, in urma recentelor extinderi ale Uniunii Europene, necesitatea integrdrii sociale a dat nastere
unor noi provocdri, cirora trebuie si li se facd fatd in contextul noilor circumstante demografice si
economice; intrucdt, desi toate statele membre trebuie si gdseascd modalitdti prin care sd rdspundd
provocdrilor respective, statele membre din Europa Centrald si de Est sunt cele mai afectate, din
cauza transformdrii structurale, economice si sociale suferite pe parcursul ultimilor doudzeci de ani;
constatd, prin urmare, cd grupurile sociale vulnerabile, precum rromii, sunt cele mai amenintate;

B. intrucit, in statele membre in care sectoarele industriale au intrat in colaps, perspectivele de dezvoltare
ale regiunilor au cunoscut un declin si, ca urmare, numerosi rromi, in special, au fost obligati si ocupe
un loc marginal in societate din cauza propagirii rapide a sdriciei; intrucit Parlamentul constatd si
reitereazd faptul cd, in cursul acestui proces, dreptul populagiei de etnie rromd la cetdtenia nationald si
cetitenia UE au suferit o depreciere si cd acestia nu au beneficiat intr-un mod corespunzitor de
avantajele care decurg din extindere, ceea ce a agravat marginalizarea lor sub mai multe aspecte,
crescand riscul de discriminare multipld cu care se confruntd acestia;

C. intrucit ofensiva politici strategici pentru promovarea egalitdtii de sanse pentru rromi trebuie s se
confrunte cu o situatie sociald extrem de complexd, deoarece rromii, cea mai numeroasd minoritate
etnicd din Europa, se confruntd cu aceleasi dezavantaje ca si alte grupuri; intrucat modul cel mai eficient
prin care ar putea fi sustinutd aceastd luptd il constituie o strategie globald pentru rromi §i o serie
coordonatd de instrumente, mergand pand la o gamd de politici sectoriale, asigurdndu-se totodatd
finantarea acestora;
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D. intrucit comunitdtile nomade constituie un fenomen etnic separat, care ar merita si fie examinat ca un
subiect separat atit din punctul de vedere al drepturilor omului, cat si al problematicii sociale si a pietei
muncii;

E. intrucit procesul integrarii populatiei rrome in societate nu este unul unilateral, ci multilateral, si este
necesar ca rromii s fie implicati in mod activ in procesul decizional la elaborarea politicilor de integrare
sociald;

F. intrucit conditiile de viatd ale comunitdtilor de etnie rromd, precum si nivelul lor de sinitate si de
scolarizare, sunt determinante pentru situatia sociald si pe piata muncii a acestora si sunt adesea folosite
drept pretexte pentru excluderea lor din majoritatea societdtilor si pentru rasism; intrucat toate acestea
impiedicd imbunitdtirea calitdtii vietii, constituind astfel un obstacol in calea exercitdrii drepturilor
fundamentale si civile ale omului;

G. intrucit slaba calitate a infrastructurilor din domeniul transporturilor, lipsa unui numdr suficient de
organe si servicii publice, in special a unor institutii de invatimant si de asistentd medicald de
calitate, precum si relocalizarea intreprinderilor, constrang tineretul si-si pdrdseascd localitdtile de
resedintd din motive economice, agravind disparititile dintre regiuni si fenomenul constituirii de
ghetouri;

H. intrucat, constituie un imperativ, chiar inainte de finalizarea celei de-a doua perioade a Procesului de la
Lisabona, sd se analizeze situatia sociald si perspectivele de angajare ale rromilor si sd se decidd cu privire
la demersurile care ar trebui intreprinse;

I. recunoscand importanta Fondurilor structurale si de coeziune in promovarea integririi si constatand cd,
din cauza complexitdtii problemelor sociale cu care se confruntd populagia rromd, este de neconceput ca
acestea sd poatd fi solutionate doar prin intermediul sistemului bazat pe proiecte, caracteristic Fondurilor
structurale si de coeziune;

J. intrucit recunoasterea bunelor practici anterioare este de o importantd incontestabild, insd valabilitatea
acestora este limitatd in timp si spatiu;

K. intrucit numeroase comunititi de rromi manifestd in prezent tendinta de a riméne imobile, in loc s se
deplaseze spre zone care pot oferi mai multe oportunitdti de angajare,

Rromii pe piata muncii: acces sau excludere?

1. considerd cd este necesard o abordare coordonatd pentru imbundtitirea conditiilor de muncd si de
viatd ale comunitdtii rrome, care sd vizeze urmdtoarele trei obiective:

— cresterea oportunititilor economice pentru rromi;
— constituirea de capital uman si, respectiv,
— consolidarea capitalului social si a dezvoltdrii comunitatii;

2. semnaleazd faptul cd, in numeroase cazuri, politicile consacrate rromilor nu au imbundtitit situatia
acestora; solicitd ca, in toate actiunile intreprinse la nivelul Uniunii Europene si la nivel national care
afecteazd in mod deosebit rromii, pdrtile interesate din comunitatea rromd si participe in calitate de
factori decizionali, astfel incat s3 se respecte capacitatea si responsabilitatea lor de a se organiza prin
forte proprii;

3. constatd cd, in realitate, accesul inegal la servicii si multiplele dezavantaje cu care se confruntd copiii
rromi nu le permit acestora in practicd sd aibd acces la dezvoltarea timpurie si la o educatie de inalti calitate;
constatd cd dezavantajele respective au, la randul lor, efecte negative asupra dezvoltirii lor emotionale,
sociale, fizice si cognitive, precum si asupra sanselor acestora pe piata muncii in viitor si, prin urmare,
asupra integrdrii lor in randul categoriei sociale predominante;
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4. constatd cd sistemele educationale sunt selective si ¢4, in pofida eforturilor depuse de statele membre
pentru depdsirea segregdrii, numeroasele si variatele sisteme concepute in mod ostentativ in vederea
combaterii segregdrii servesc adesea, in realitate, la accentuarea disparititilor dintre grupurile sociale si
dezavantajeazd in mod profund categoriile sirace, indeosebi rromii, care se regisesc pe o pantd descendents;
subliniazd, astfel, necesitatea unor politici educationale specifice care si se adreseze familiilor rrome si sd
incurajeze participarea activa;

5. subliniazd faptul cd, desi proportia tinerilor rromi inscrisi in sistemele de invatimant preuniversitar si
superior a crescut in unele state membre, in mare masurd nivelul calificirilor acestora riméne inci inferior
mediei Uniunii Europene; semnaleazi decalajul care existd intre lipsa fortei de muncd, pe de o parte, si rata
ridicatd a somajului in rndul rromilor cauzatd de nivelul lor scizut de calificare, pe de altd parte; solicitd,
astfel, ca statele membre si UE si facd o prioritate din sprijinirea eforturilor rromilor de a-si imbunatiti
nivelul de calificare; atrage atentia asupra faptului ¢4, in lipsa unor calificdri oficiale, pozitia rromilor pe piata
muncii poate fi imbuntititd si prin crearea unui sistem de recunoastere a aptitudinilor practice;

6.  indeamnd statele membre sd garanteze accesul egal al femeilor si fetelor rrome la o educatie de calitate
si sd adopte mdsuri cu caracter stimulativ (cum ar fi posibilititile de evolutie profesionald) pentru a atrage
profesori buni in scolile situate in zone mai defavorizate din punct de vedere socio-economic si in special in
comunititile cu o pondere semnificativi a populatiei rrome din mediul rural;

7. solicitd statelor membre sd imbundtiteascd accesul femeilor rrome la invdtdmantul profesional si si
adapteze aceastd formd de invitdmant la nevoile pietelor muncii locale, astfel incat si le fie asigurate
femeilor rrome competentele solicitate de piata fortei de munci;

8.  constatd cd, dupd finalizarea studiilor, marea majoritate a rromilor absolventi de studii universitare nu
revin in comunitdtile lor si cd unii dintre ei isi neagd originile sau nu mai sunt acceptati in cadrul
comunitdtii lor cind incearcd si se reintegreze;

9.  recomandi elaborarea unui pachet de programe global care si promoveze si si incurajeze intoarcerea
absolventilor rromi de studii universitare in cadrul comunititilor lor si ocuparea profesionald in cadrul
comunititilor lor si in interesul acestora;

10.  considerd cd cetdtenii rromi din anumite state membre influenteazd piramida demograficd intr-un
mod specific; constatd ci proportia copiilor rromi in cadrul populagiei totale este ridicatd, in timp ce
speranta lor de viatd la nastere este cu cel putin 10 ani mai micd decat cea a persoanelor care apartin
populatiei majoritare;

11. considera ci, desi statele membre au folosit resurse importante ale Uniunii Europene, precum si
resurse proprii, pentru a ajuta somerii pe termen lung de etnie rromd sd isi gdseascd locuri de muncd, nu a
fost identificatd nicio solutie coerentd la nivelul Uniunii Europene: mijloacele de actiune si amploarea
misurilor de solutionare a acestei situatii cunosc ample variatii de la un stat membru la altul si nu au
oferit oportunititi de reintegrare pe termen lung pe piata muncii, msurile respective, cum ar fi programele
publice de ocupare a fortei de muncd, agravand totodatd stigmatizarea rromilor; solicitd, prin urmare, ca atat
UE, cit si statele membre, sd isi modifice politica, favorizand o abordare integratd care si ia in considerare
toate fatetele lipsurilor lor;

12, invitd statele membre s adapteze programele din invitdmantul profesional la nevoile pietelor muncii
locale si sd acorde stimulente angajatorilor care oferd locuri de muncd persoanelor necalificate (inclusiv
rromilor) si care le oferd formare si oportunititi de a castiga experientd practici direct la locul de munc;

13.  invitd autoritdtile locale i pe cele ale statelor membre si furnizeze evaludri anuale defalcate pe genuri
privind rata de reangajare a somerilor pe termen lung (incluzind rromii) care au urmat un ciclu de formare
profesionald pe piata muncii si, pe baza experientei acumulate, sd elaboreze noi metodologii si sd lanseze
programe de pregitire profesionald adaptate la capacititile locale si la nevoile economice;

14.  invitd statele membre sd utilizeze fondurile UE pentru a pdstra si proteja activitdtile traditionale ale
rromilor;



C 87 E[64 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 1.4.2010

Miercuri, 11 martie 2009

15.  este de acord cu opinia Comisiei potrivit cireia, din cauza dezavantajelor multiple cu care se
confruntd, adultii rromi sunt subreprezentati in randurile populatiei active si in educatia de-a lungul
vietii, nu dispun in numeroase cazuri de acces la TIC si sunt suprareprezentati in radndul somerilor pe
termen lung si al celor cu meserii desconsiderate, ceea ce constituie cel mai important obstacol in calea
reintegrdrii acestora pe piata muncii; solicitd, prin urmare, aplicarea concretd a Directivei 2000/78/CE, care
interzice discriminarea la locul de muncd pe considerente de religie sau credintd, handicap, varstd sau
orientare sexuald;

16.  considerd cd este important si se intreprindd actiuni comunitare specifice pentru promovarea
accesului rromilor la programe de formare profesionald;

17.  atrage atentia statelor membre asupra faptului ¢ aceastd dihotomie sociald este de naturd si oblige
numeroase persoane de etnie rromd aflate in cdutarea unui loc de munci si treacd de la economia legald la
economia informald si ci este nevoie de un efort coordonat la nivelul Uniunii Europene si la cel al statelor
membre pentru a incuraja acesti angajati sd revind la o formd legald de angajare care si le permitd sd
beneficieze de drepturile specifice lucratorilor si de cele privind securitatea sociald;

18.  considerd ci trebuie luate masuri de promovare a unei politici sociale §i economice axate asupra
integrdrii, inclusiv prin masuri ad-hoc de asigurare a unor locuinte corespunzitoare;

19.  atrage atentia in mod special asupra faptului ¢ incurajarea mobilitatii fortei de munca necalificate si
fara pregitire profesionald poate avea drept consecintd o discriminare si mai accentuatd a femeilor rrome,
care sunt deja extrem de vulnerabile in fata discrimindrii multiple, si ar putea impiedica evolutia lor
ulterioard pe piata muncii;

20.  solicitd guvernelor statelor membre s asigure o mai mare independentd economicd a femeilor rrome,
promovand proceduri simple de desfisurare a unei activitdti profesionale independente si de infiintare de
IMM-uri, facilitind accesul la microcredite si stimuland totodati economia bazatd pe servicii la nivelul
propriilor comunititi, pentru a lirgi aria cunostintelor §i competentelor femeilor rrome;

21.  invitd guvernele statelor membre si conceapd sisteme de stimulente, printre altele prin intermediul
avantajelor fiscale, destinate intreprinderilor care angajeazd femei rrome;

22.  considerd cd este necesar sd se ia in considerare faptul g, in realitate, eliminarea asezirilor de rromi
nu poate fi usor concretizatd prin utilizarea resurselor UE in conformitate cu normele aplicabile in prezent
Fondului European pentru Dezvoltare Regionald, avand in vedere faptul cd, in cazul statelor membre care au
aderat la UE dupd 2004, numirul minim de locuitori necesar pentru ca asezirile sd fie eligibile pentru
finantare din bugetele pentru locuinte este stabilit astfel incat tocmai persoanele care trdiesc in cele mai rele
conditii si in cele mai mici asezdri nu pot avea acces la o astfel de finantare;

23.  subliniazd faptul cd rezolvarea problemelor sociale si economice ale persoanelor de etnie rromd
necesiti o abordare exhaustivi si o solutie coordonatd s§i orientatd pe termen lung, care presupune
politici in materie de locuinte, invdtimant, asistentd medicald si piata fortei de muncd; in consecintd,
sugereazd Comisiei si statelor membre cd ansamblul mdsurilor prin care se urmdreste imbundtitirea
situatiei rromilor ar trebui considerat drept o parte inseparabildi a mdasurilor de sprijinire a dezvoltdrii
regionale si a incluziunii sociale;

24, considerd oportun ca statele membre sd valorifice revizuirea normelor care reglementeazd Fondurile
Structurale §i de coeziune, care oferd posibilitatea extinderii ariei de actiune pentru programele complexe,
permitand transferul a mai mult de 10 % intre diferite fonduri;

25.  ia act de propunerea unei noi directive globale vizand combaterea discrimindrii in alte domenii decét
ocuparea fortei de munca pe criterii de varstd, handicap, orientare sexuald, religie sau credintd si solicitd ca
Directiva 2000/43/CE si fie pusd in aplicare in mod concret; considerd ci, in spiritul agendei sociale,
Comisia ar trebui sd identifice obiective specifice si sd elaboreze programe echilibrate in scopul de a
elimina discriminarea si stigmatizarea populatiei rrome si incriminarea comunitdtilor de etnie rromd;

26.  subliniazd ci promovarea incluziunii sociale si a accesului rromilor pe piata muncii trebuie si
raspundd conditiei fundamentale prealabile a acorddrii de drepturi sociale si politice egale; invitd statele
membre si tdrile candidate sd elaboreze, in acest sens, o strategie avind drept obiectiv cresterea participarii
rromilor la alegeri, atit ca alegdtori, cat si in calitate de candidati, la toate nivelurile;
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27.  sustine importanta microcreditelor, care sunt recomandate din mai multe puncte de vedere in
Comunicarea Comisiei privind Agenda sociald reinnoitd si in avizul CESE si care, oferind resurse minime,
ii pot indrepta pe cei mai sirdci pe drumul spre responsabilitatea personald, dobandirea competentelor
necesare in afaceri si dezvoltarea capacititilor lor creative, inclusiv prin acordarea creditelor necesare
acoperirii portiunii de costuri pe care lucritorul independent trebuie s-o finanteze prin mijloace proprii;

28.  sprijind propunerea institutiilor UE cu privire la principiul egalitdtii de tratament potrivit careia
numdrul persoanelor de etnie rromd care lucreazd in serviciile publice ar trebui si fie sporit; subliniazd
insd cd, pentru ca acest lucru sd devind posibil, este necesar ca, pe langd adoptarea de citre guverne a unor
politici de personal si de formare a fortei de munca care si promoveze acest principiu, sd se depund eforturi
deosebite si sd se sprijine in mod activ facilitarea acceptirii acestui principiu de citre opinia publicg;

29.  subliniazd faptul cd, printre altele economia sociald, asistenta medicald, serviciile la domiciliu,
cantinele publice si prestarea de servicii pentru ingrijirea copilului pot crea noi locuri de muncid pentru
somerii de etnie rromd (in special pentru femei); isi reitereazd totusi opinia potrivit cireia economia sociald
necesitd o legaturd permanentd intre furnizorul si utilizatorul serviciului §i ¢i, prin urmare, cresterea ratei de
incadrare in munci a rromilor in aceste domenii nu poate avea loc decat pe fundalul acceptirii acestora de
citre societate, acceptare care este, de altfel, incurajatd in acest fel;

30. invitd statele membre si ia masurile corespunzitoare pentru a pune capdt urii rasiale si incitdrii la
discriminare a rromilor si la acte de violentd impotriva acestora, exercitate prin intermediul mass-mediei si al
oricdrui mijloc de comunicare, indiferent de forma acestuia si de tehnologia utilizatd; indeamnd mass-media
sd adopte bune practici cu privire la angajarea de personal, astfel incit acesta si reflecte compozitia
populatiei in ansamblu;

31.  observi cd femeile rrome sunt active in sectorul economiei informale si prezintd o ratd foarte redusd
de ocupare a fortei de munci; considerd cd, pentru a depdsi discriminarea multipld, somajul ridicat si sirdcia
larg raspanditd, principalul obiectiv al politicilor specifice ar trebui si fie acela de a crea femeilor rrome un
real acces pe piata muncii, care constituie o conditie prealabild fird de care statutul social si familial al
acestor femei nu poate fi imbundtdtit;

32.  considerd cd angajarea femeilor rrome ar trebui de asemenea promovatd prin intermediul activititilor
de incurajare a ocupdrii fortei de muncd desfisurate de sistemele de asistentd sociald, precum si prin
oportunititi de formare si specializare corespunzitoare, pentru a le pregiti pe termen lung pentru o
activitate din care sd isi poatd castiga existenta, permitnd reconcilierea vietii familiale cu cea profesionald;
solicitd statelor membre si adopte misuri care sd contribuie la cresterea oportunititilor de ingrijire a copiilor
pentru copiii rromi, chiar daci mama acestora std acasd cu ceilalti copii;

33.  subliniazd faptul ci ameliorarea serviciilor in ceea ce priveste locuintele si asistenta medicald ar putea
imbundtdti atdt accesul femeilor rrome pe piata muncii, cat si sansele ca acestea sd isi pastreze locurile de
muncd mai mult timp;

34.  subliniazd faptul ci politicile sociale si de ocupare a fortei de muncd ar trebui si contribuie la
implinirea potentialului fiecrei persoane si si rispundi nevoilor cetitenilor, precum si si creeze mai
multe oportunitdti pentru cea mai importantd bazd de fortd de muncd, cum ar fi persoanele in varstd,
persoanelor cu handicap, persoanelor sdrace si necalificate, incluzdnd persoanele de etnie rrom3;

35.  atrage atentia asupra faptului cd discriminarea multipld cu care se confruntd femeile rrome ar trebui
sd fie, la randul sdu, recunoscutd si combdtutd prin mijloace specifice, in cadrul unor politici axate asupra
femeilor rrome, care ar putea avea un impact pozitiv dublu pe termen lung asupra acestor femei si a altor
membri ai familiilor lor, in special copiii;

36. nu este de acord cu opinia conform careia subventiile destinate ajutordrii somerilor pe termen lung
(printre care se regdsesc numerosi rromi) sd isi gdseascd un loc de muncd, acordate fie angajatorilor, fie
angajatilor, incalcd principiul neutralitdtii concurentiale, avind in vedere faptul cd reintegrarea rromilor este
un obiectiv al politicii sociale pentru realizarea ciruia este necesard crearea unor pozitii de piatd subven-
tionate; considerd ci subventionarea locurilor de muncd pe piata muncii pentru reintegrarea lucrdtorilor
rromi este preferabild subventiondrii somajului pe termen lung;

37.  recunoaste cd o parte din ocupatiile traditionale ale populatiei rrome, precum mestesugurile si
artizanatul, pot contribui atit la perpetuarea specificului acestei comunitdti, cat si la imbundtdtirea
situatiei materiale si a gradului de integrare sociald a acesteia si considerd oportund sustinerea unor activitati
profesionale specifice;
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38.  observad ci, printre culturile Uniunii Europene, cea a rromilor este marcatd de o puternicd traditie
familiald; observi ci imaginea familiilor de rromi in opinia publici pune accent pe rolurile traditionale de
gen, numdrul mare de copii, impdrtirea unei locuinte de citre mai multe generatii, tendinta rudelor de a
locui impreund, precum si cultivarea extinsa a relatiilor si cd, de aceea, programele Uniunii Europene si cele
din statele membre destinate familiilor de rromi trebuie sd se bazeze pe avantajele acestei retele naturale de
sprijin;

39.  evidentiazd importanta conservarii si afirmdrii specificului cultural al rromilor pentru protejarea
identitdtii proprii a acestora si pentru diminuarea prejudecdtilor cu privire la aceastd minoritate; considerd
prin urmare necesar ca statele membre si Comisia sd joace un rol mai activ in sustinerea vietii spirituale a
minoritdtii rrome;

40.  1isi exprimd sprijinul fatd de avizul CESE care subliniazd cd femeile rrome ocupd un statut inferior in
ierarhia familiei, se casdtoresc devreme si sunt victime frecvente ale violentei domestice, prostitutiei si
traficului de persoane;

41.  considerd, prin urmare, ci programele pentru rromi ale Uniunii Europene si ale statelor membre ar
trebui sd urmdreascd mai degrabd emanciparea individuald decat si se axeze pe ierarhiile traditionale,
precum si independenta socio-economicd a membrilor comunititilor de etnie rromd, in special a femeilor;

42.  subliniazd cd tendinta copiilor de etnie rromd de a pardsi scoala la o varstd fragedd le pune in pericol
formarea individuald, integrarea sociald si sansele pe piata muncii, iar, in cazul femeilor de etnie rromd,
sdndtatea fizicd si mentald si abandonul scolar timpuriu afecteazd, de asemenea, starea de sindtate si nivelul
de scolarizare al copiilor lor, facilitind excluderea sociald a acestora; subliniazd, prin urmare, importanta
unor servicii care permit o mai mare sensibilizare in informarea femeilor de etnie rrom3;

43, indeamnd statele membre si garanteze cd prezentele si viitoarele cadre legislative contin dispozitii
referitoare la prevenirea si rezolvarea formelor multiple de discriminare la care sunt supuse femeile rrome,
astfel incat sd se amelioreze statutul socio-economic al acestora si s li se asigure accesul la servicii medicale,
servicii de ingrijire a copiilor si la o educatie de inaltd calitate, acestea constituind conditii prealabile
angajdrii;

44, este de parere cd procesul de integrare trebuie initiat in primele etape de viatd pentru a oferi, in mod
concret, alternative la sdricie §i excludere sociald; prin urmare, este necesar sd se asigure un cadru institu-
tional pentru servicii sociale comunitare pentru copii si familie, care sd vind in intdmpinarea nevoilor
regionale si personale, garantind un acces egal la servicii de inaltd calitate; solicitid, prin urmare,
Comisiei, sd ofere un sprijin special pentru programele destinate integrarii timpurii a copiilor rromi in
toate tirile in care pot fi accesate resursele Uniunii Europene, cum ar fi Instrumentul de asistentd pentru
preaderare sau Fondurile structurale si de coeziune;

45.  observd ci copiii rromi sunt suprareprezentati in scoli speciale, cd multi dintre ei sunt trimisi la astfel
de scoli fard justificare, cel mai adesea din cauza discrimindrii; subliniazi faptul cd obligarea copiilor care au
fost clasificati ilegal drept persoane cu handicap mental de a frecventa scoli speciale constituie un act de
discriminare si o incdlcare gravd a drepturilor fundamentale ale acestor copii la un invdtdmant de calitate si
da nagtere la dificultiti in studiile viitoare si in gasirea unui loc de muncd si conduce la o probabilitate mai
mare de inactivitate pe piata muncii, crednd in acelasi timp o povard pentru bugete;

46.  sustine propunerea din avizul CESE conform potrivit cdreia, pentru dezvoltarea copiilor mici, sunt
necesare forme complexe de ajutor care sunt destinate intregii familii si care, fiind indreptate spre nevoile
familiei, oferd o asistentd practicd individualizati, cum ar fi programul ,Inceput sigur”;

47.  subscrie la opinia exprimatd in avizul CESE potrivit cdreia, din cauza caracteristicilor sale demo-
grafice, accesul comunitdtii rrome la beneficiile sociale este unul asimetric; subliniazd faptul cd beneficiile
sociale sunt concepute pentru a contrabalansa poverile sau lipsurile care decurg din situatia individuald,
angajamentul de ingrijire a copiilor si alte angajamente sociale utile;
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48.  sustine recomandarea din avizul CESE potrivit cdreia, pentru promovarea participdrii pe piata oficiald
a muncii, ar trebui si se ofere un sprijin suplimentar celor care Isi schimbi locul de munci; subliniazd cd
munca declaratd trebuie sd fie atractivd atdt pentru angajati, cat si pentru angajatori;

49.  subliniazd cd partea vietii active petrecutd de rromi intr-o stare de excludere le ingreuneaza accesul la
serviciile de sdndtate si este responsabild pentru situatia in care se regdsesc acestia la o varstd inaintatd;
subliniazd de asemenea cd faptul cd au inceput s munceascd la o varstd fragedd, somajul frecvent, lipsa de
protectie caracteristicd locurilor de muncd ocupate, munca invizibild prestati in economia informald, care
implicd de cele mai multe ori efort fizic sustinut, precum si lipsa unor asiguriri de pensie aferente acestor
perioade de muncd 1i impiedicd si obtind pensii corespunzitoare si ii priveazd de o bdtrinete trditd in
demnitate;

50. recomandd Comisiei sd preia initiativa identificdrii celor mai eficiente modalitdti pentru a sprijini
integrarea sociald, economici si culturald a celei mai numeroase minoritdti din spatiul Uniunii Europene si
subliniazd necesitatea cooperdrii intre Comisie si guvernele statelor membre pentru a actiona concret in
vederea solutiondrii complexelor probleme transnationale ale rromilor;

Concluzii

51.  considerd cd pdstrarea limbii si culturii rromani constituie o valoare comunitard; nu sustine, totusi,
ideea potrivit cireia populatia rromd ar trebui sa fie membra a unei ,natiuni europene” fird stat, pentru cd
aceasta ar scuti statele membre de responsabilitate si ar pune sub semnul intrebarii posibilitatea integrarii;

52.  atrage atentia statelor membre asupra riscului ca adoptarea unor mésuri excesive fatd de comunitatile
de rromi si aibd drept consecintd agravarea situatiei deja dramatice a acestei minoritdti si sd pericliteze
sansele sale de integrare;

53. invitd Comisia si statele membre si conlucreze cu organizatiile neguvernamentale (ONG-urile),
comunitdtile si liderii rromilor in scopul elabordrii unui plan reciproc acceptabil avind drept obiectiv
incluziunea sociald a rromilor, care ar urma si fie implementat pe baza unor relatii strinse de parteneriat;

54.  solicitd statelor membre si elaboreze si sd implementeze proiecte destinate combaterii stereotipurilor
negative referitoare la rromi la toate nivelurile, proiecte care ar putea fi sprijinite prin intermediul Fondurilor
structurale si de coeziune, dar si al unor programe specifice, precum Progress, si al initiativelor precum Anul
european al dialogului intercultural (2008) si, ulterior, Anul european de luptd impotriva siriciei si a
excluderii sociale (2010);

55.  observa cd, desi imbundtitirea situatiei sociale si economice a rromilor a reprezentat un criteriu
important in cadrul procesului de extindere, progresele inregistrate in aceastd privintd sunt, in general,
limitate; solicitd statelor membre si Comisiei sd revizuiascd programele si initiativele anterioare si actuale
si sd evalueze rezultatele obtinute; considerd cd Uniunea Europeand are datoria de a coordona mai bine si
mai strans instrumentele de incluziune sociald si cd, in acest mod, ar putea contribui la combaterea siriciei,
promovarea accesului rromilor la locuri de muncd mai bune, pe termen lung si mai stabile si ar deschide
calea citre eforturile de eficientizare a sistemelor de incluziune si de protectie sociald, fiind in acelasi timp o
modalitate de analizare a experientei politice si de invitare reciprocd, precum si de creare a unui sistem care
sd permitd o analizd coerentd a celor mai bune practici;

56.  invitd Comisia si analizeze In mod special impactul obiectivelor si al instrumentelor din fiecare
politicd sectoriald referitoare la populagia rromd, sd elaboreze, in paralel, o strategie politici armonizatd si
sd realizeze un nivel ridicat de coordonare; invitd Comisia sd solicite statelor membre sd acorde atentie
schimbdrii situatiei rromilor in rapoartele privind indicatorii integrati si metoda deschisd de coordonare
pentru includere sociald; invitdi Comisia sd monitorizeze amploarea discrimindrii, si evalueze situatia
rromilor in raport cu schimbdrile produse in invdtdmant, ocuparea fortei de muncd, situatia sociald,
starea de sdndtate si situatia locativd din statele membre si din tdrile candidate;

57. invitd Comisia si solicite statelor membre sd adopte intr-un timp cat mai scurt politici clare de
ocupare pentru grupurile dezavantajate, inclusiv pentru populatia activd rromd, insotite de masuri de sprijin
pentru facilitarea integrdrii etapizate pe piata muncii, masuri destinate sd contracareze efectele de dependentd
create de sistemul de securitate sociald;



C 87 E[68

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

1.4.2010

Miercuri, 11 martie 2009

58.  solicitdi Comisiei sd coopereze cu diverse organizatii internationale si si sprijine dezvoltarea unei
retele academice de experti rromi, care sd furnizeze date stiintifice si si-si aducd sprijinul, prin cercetare,
analizd, acumularea de dovezi si formularea de recomandari, pentru analizarea aspectelor legate de integrarea
problemei rromilor, stabilirea unor calendare, descrierea problemelor rromilor cu o seriozitate adecvatd pe
baza rapoartelor de sintezd intocmite de aceste organizatii §i realizarea unei evaludri globale la nivelul UE cel
putin o datd la doi ani;

59.  isi exprimd dezaprobarea fatd de statele membre care nu au ratificat pand in prezent Conventia-cadru
din 1995 a Consiliului Europei pentru protectia minorititilor nationale; invitd aceste state sd intreprindd de
urgentd acest demers; invitd statele membre care au publicat, in temeiul Conventiei-cadru, declaratii
restrictive care afecteazd recunoasterea rromilor drept minoritate nationald sd retragd respectivele declaratii;

60. recomandi statelor membre

(a) sd creeze un grup de experti la nivelul Uniunii Europene, care si includd reprezentanti ai rromilor,
pentru a coordona strategia pentru rromi a statelor membre si utilizarea fondurilor Uniunii Europene
prevdzute pentru promovarea acesteia;

(b) sd stabileascd parteneriate intre diverse organizatii care reprezintd interesele rromilor si institutiile
publice competente ale statelor membre;

(c) sd creeze instrumente, precum creditele de concesiune sau subventii publice, si ca, la planificarea
ajutoarelor pentru ferme, si inscrie obiectivul important de a acorda cetitenilor rromi posibilitatea de
a obtine conditii in care sd isi poatd cstiga existenta din agriculturd; in acest fel, in completarea unui loc
de muncd salarizat in agriculturd, sau in locul cdutdrii unui astfel de loc de muncd, acestia ar adopta o
atitudine deschisd fatd de ideea conceperii unor forme inovative de muncd in agriculturd, inclusiv
cooperativele sociale, justificind astfel procurarea resurselor necesare in acest scop;

61. considerd cd in anumite state membre, grupurile tintd (in asezdri ale rromilor sau parti ale acestora)
pot fi abordate eficient prin utilizarea definitiei ,dezavantajelor multiple”, dar c&, prin aceastd categorie, nu
pot fi abordate unitdti de nivel mai mic, precum familia si persoana;

62.  considerd, totusi, cd ar trebui create conditiile legale pentru initierea colectdrii voluntare si anonime
de date si pentru crearea unei baze de date comparabile, respectind normele pentru protectia datelor si a
drepturilor omului si fird a recurge la metode care incalcd demnitatea umand; considerd cd Comisia ar trebui
sd ia mdsuri pentru a aduce legislatiei modificirile necesare;

63. invitd Comisia sd faciliteze elaborarea, verificarea si confirmarea unui ansamblu de bune practici in
programele pentru rromi, in ceea ce priveste, printre altele, locuintele, educatia si ocuparea fortei de muncd,
in urma analizelor intreprinse de un organism independent;

64.  considerd ci crearca unei baze de date nu este o alternativd, ci o preconditie pentru un sistem de
evaluare care sd poatd mdsura impactul schimburilor de bune practici si al utilizdrii resurselor; considerd cd,
in acest scop, este nevoie de un sistem de indicatori care sd acopere toate aspectele vietii si care si poatd fi
utilizat de toatd lumea si care, pe langd indicatorii de rentabilitate pentru programe, vizeaza si utilizarea de
indicatori privind rezultatele si impactul social, inclusiv conditia de finantare; recomandd, prin urmare, ca
Comisia s3 instituie acest sistem de indicatori in regulamentul-cadru privind fondurile structurale §i in
regulamentele referitoare la celelalte tipuri de subventii publice;

65. recomandd Comisiei si adopte asteptdri mai consistente si uniforme pentru toate programele de
dezvoltare finantate din resursele UE, de la care este posibil si se ceard un raport despre prevenirea sau
schimbarea excluderii sociale a rromilor; considerd ci statele membre §i organismele UE ar trebui si
examineze toate activitdtile finantate din Fondurile structurale si de coeziune din punctul de vedere al
impactului pe care programul il are asupra integrdrii sociale a rromilor; recomandd, in plus, ca, in faza
de selectie, fiecare program si acorde prioritate evolutiilor care urmadresc, de asemenea, imbunititirea
situatiei rromilor sdraci si someri care trdiesc in asezdri deosebit de defavorizate;
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66.  solicitd Comisiei sd elaboreze §i si implementeze, in cooperare cu fiecare stat membru, o ampld
campanie de informare permanentd adresatd opiniei publice si populatiei de etnie rromd in legiturd cu
programele statelor membre de imbundtitire a conditiilor de viatd ale rromilor §i implementarea acestora;

67.  solicitd Comisiei si realizeze o monitorizare permanentd a mdsurilor si activititilor, precum si a
efectelor acestora asupra imbunatatirii pozitiei rromilor pe piata muncii;

68.  doreste ca resursele pentru care se iau decizii la nivel UE si fie folosite, printre altele, pentru
programe specifice in care sd fie implicati si experti din cadrul organizatiilor cu experientd in domeniu,
pentru sprijin si consiliere, pentru a contrabalansa dezavantajele cu care se confruntd rromii in educatie si in
materie de calificiri; considerd ci statele membre, la alocarea fondurilor UE si a fondurilor proprii, ar trebui
ca, atunci cand iau decizii cu privire la finantarea unor domenii diferite de dezvoltarea timpurie si invata-
mantul public, si ia in considerare respectarea obligatiilor de eliminare a segregdrii de citre organele
guvernamentale locale, organizatiile etc., care au depus cerere pentru ajutor;

69.  solicitd Comisiei sd incurajeze autorititile nationale si pund capit practicii discriminatorii a evacudrii
ocupantilor cartierelor insalubre ale rromilor si sd dezvolte, in schimb, proiecte locative concrete, cu sprijinul
competentelor tehnice si al mecanismelor de monitorizare ale Comisiei, Bancii Mondiale, ONG-urilor care se
ocupd de rromi etc; considerd ci solutionarea problemelor locative ale rromilor din mediul rural trebuie sd
constituie o prioritate si ar trebui si devind obiectul unei atentii deosebite si un domeniu de actiune;

70.  invitd Comisia sd acorde o atentie speciald nu numai organizatiilor societitii civile, dar i capacititii
rromilor de a se organiza si de a oferi sprijin politicii de integrare, de a sprijini dezvoltarea comunitatilor, in
special prin intermediul proiectelor care sporesc participarea rromilor la procesul de decizie si responsabi-
litatea lor pentru deciziile luate impreund cu ei;

71.  solicitd Comisiei si statelor membre s3 examineze, in cooperare cu ONG-urile care se ocupd de rromi,
politicile si programele existente pentru a desprinde experienta castigatd de pe urma proiectelor care,
anterior, s-au soldat cu esecuri;

72.  invitd Comisia sd sprijine ONG-urile care se ocupd de rromi, atat la nivelul Uniunii Europene, cat si la
nivel national si local, pentru a monitoriza implementarea politicilor, a programelor destinate rromilor,
precum si educatia comunitard pentru democratie si drepturile omului;

73.  propune instituirea, de citre Comisie si statele membre, a unui forum la nivelul UE, in cadrul ciruia
miscdrile sociale, sindicatele si organizatiile neguvernamentale care reprezintd rromii si interesele acestora sd
se poatd consulta reciproc in permanentd pentru a elabora orientdri si a face schimb de bune practici in
scopul promovdrii unei abordiri coordonate in UE;

74.  invitd statele membre sd adopte o atitudine mai proactivd att in incurajarea transferului de locuri de
muncd spre zonele in care se afld comunitatile de rromi, precum si in ceea ce priveste mdsurile de incurajare
a deplasdrii rromilor spre zonele cu ofertd de locuri de muncg;

75.  reaminteste statelor membre si Comisiei c3, desi protectiei sociale ii revine un rol determinant in
sprijinirea si consolidarea comunitdtilor defavorizate, precum rromii, promovarea autoajutordrii este, de
asemenea, importantd; considerd cd, pe termen lung, obiectivul ar trebui si il constituie mai degrabd o
culturd a independentei, decat una a dependente;

76.  considerd cd trebuie sd se acorde prioritate intr-o mai mare masurd asigurdrii de locuri de muncd
locale si incurajdrii spiritului antreprenorial si a artizanatului local, precum si dezvoltdrii competentelor de
bazd necesare ocupdrii acestor locuri de muncd, astfel incit si se permitd dezvoltarea bunistdrii si a
sentimentului propriei valorii;

77.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului §i Comisiei, precum si
guvernelor si parlamentelor statelor membre si ale tdrilor candidate.



