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INTRODUCERE

In Romania, lipsa unei traditii reale de protejare a diversitatii culturale a lisat urme mult mai
adanci decat am fi dispusi, in prezent, si recunoastem. In acest sens, pot fi invocate
deopotriva dificultatile din ultimii ani in a promova un model prin care sa fie protejate si
incurajate diversitatea etnica si culturala, cat si esecurile in a distinge si rezolva problemele
fiecarei minoritati in parte. Minoritatea de etnie roma este unul dintre exemplele care ar putea

sa justifice, cel putin in parte, aceasta caracterizare.

Cu o elita politica si intelectuala emergenta, minoritatea roma are inca o slaba reprezentare in
institutiile publice si o putere redusad de a introduce pe agenda publica probleme specifice,
chiar daca este minoritatea cea mai numeroasa dupa cea maghiara in Romania. Majoritatea
reprezentantilor acestei etnii se confruntd inca cu importante dificultati, formule precum
excludere, marginalizare sociala si culturala, discriminare devenind aproape un loc comun in
descrierea situatiei minoritatii roma. Politicile promovate, atat la nivel central cat si la nivel
local, nu au reusit sd transforme aceastd stare de fapt atat timp cat initiativele au fost
punctuale si izolate. Astfel, probleme precum nivelul scazut de educatie, analfabetismul, lipsa
de calificare, lipsa unui loc de munca, precaritatea starii de sanatate, saracia au continuat sa

afecteze o mare parte a acestei populatii.

Nevoia unei strategii guvernamentale de imbunatatire a situatiei romilor care sa formuleze
principiile directoare si care sa aiba directii de actiune concertate (administratie, servicii
sociale, dezvoltare comunitard, justitie, comunicare $i participare civicd etc.) este un fapt
incontestabil. Incepand cu anul 2001 acest document exista’ iar optiunile mari de interventie
au fost explicitate. Este momentul ca asistenta sa atingd resorturile mai putin vizibile, la
nivelul comunitatii, prin care barierele actuale in promovarea identitdtii acestei minoritati sa
fie indepartate. Acest lucru trebuie sa se realizeze si in domeniul educatiei, un posibil punct de
plecare in spargerea cercului vicios sardcie-excludere-pierderea identitatii. Ea reprezinta unul
din atuurile importante pe termen lung pentru managementul comunitatilor multi-etnice si

pentru combaterea deopotriva a marginalizarii culturale si a celei socio-economice.

Proiectul care std la baza studiului de fatd s-a nascut din dorinta de a verifica empiric
observatiile directe pe care autorii au avut prilejul sa le faca, de-a lungul anilor, asupra unor
scoli din sistemul de invatimant romanesc. In mod concret, cu ocazia unor cercetiri
anterioare, am putut constata cd exista o serie de scoli plasate in mediul rural sau urban in care
ponderea elevilor romi este foarte ridicata. In aceste scoli, definite ulterior, din necesitatea de
a le identifica, scoli roma, ne-a surprins, in primul rand, starea cladirilor in termeni de

vechime si aspect, de spatii improprii, precaritatea sau cvasi-inexistenta dotarilor materiale.

! Strategia Guvernului Romdniei de imbundtdtire a situatiei romilor, Bucuresti, 2001.
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Acest aspect al conditiilor materiale necorespunzatoare unui proces educativ adecvat este cu
atat mai frapant cu cat in relativa proximitate a unora dintre scolile roma functioneaza scoli cu
alta compozitie etnica, in care conditiile materiale sunt sensibil diferite, in sens pozitiv. O
astfel de situatie ne-a facut sa ne punem urmatoarele intrebari: sunt diferente intre scolile
roma si celelalte scoli din sistem? Se poate spune cd scolile roma sunt scoli de “mana a
doua”? Care ar fi criteriile sub aspectul carora scolile roma ar fi inferioare celorlalte scoli din
sistem? Initial am vrut sa verificam daca scolile roma sunt cazuri relativ izolate sau sunt o
prezentd obisnuitd in cadrul sistemului de invatdimant romanesc. Apoi, pornind de la
observatia ca unele scoli roma sunt mai slab dotate sub aspect material, am vrut sd vedem
daca acest lucru se regaseste la nivelul intregului sistem sau este vorba doar de cazuri izolate.
In plus, am vrut sa verificim daci scolile roma sunt diferite din punct de vedere al calitatii
educatiei, operationalizatd prin calificarea cadrelor didactice, prin absenta / prezenta
fenomenelor de fluctuatie si navetism s.a. Un alt punct de interes a fost cel al participarii
scolare la educatie. In acest sens, ne-a interesat raspunsul la intrebarea: sunt scolile roma
diferite de ansamblul sistemului sub aspectul participarii scolare a elevilor, abandonului scolar

si nescolarizarii?

Perspectiva urmata de-a lungul intregului studiu a fost aceea de a pune in evidenta decalajele,
acolo unde exista, intre scolile roma si ansamblul sistemului de invatamant. Am procedat
astfel cu convingerea ca, pe langa factorii socio-economici (sardcia, marginalizarea, tipul de
ocupatie), culturali (specific cultural diferit al populatiei roma), familiali s.a., existd cauze
intrinseci sistemului de invatamant care conduc la o participare scolara mai slaba a copiilor
romi si la rezultate scolare substantial mai reduse. Sub raport valoric convingerea autorilor
este cd existenta scolilor roma este un lucru cu consecinte negative asupra armoniei i
solidaritatii sociale, care are efecte negative deopotriva asupra populatiei roma si a societatii
ca intreg. Aceasta separare — de cele mai multe ori pe criteriul rezidential si nu intentionald -
are consecinte cu atit mai grave in cazul in care calitatea educatiei este mai scazuta in scolile
roma decat pe ansamblul sistemului. Datele pe care le-am avut la dispozitie ne-au permis
comparatii doar intre scolile roma din mediul rural si ansamblul sistemului de Tnvatamant
rural. Oricum, ca ordin de marime, credem ca decalajele existente ofera o imagine orientativa

pentru intreg sistemul de invatdmant.

Concluziile desprinse din investigatie, analiza solutiilor posibile in opinia cadrelor didactice si
analiza politicilor educationale privind stimularea participarii la educatie a copiilor romi
promovate pand in prezent au stat la baza elaborarii unor obiective i a unui plan de
implementare a unei strategii ameliorative. Sunt prezentate directii de actiune, institutii
responsabile, orizonturi de timp. Totodata este prezentat in detaliu si un program de
interventie prin sistemul zonelor de educatie prioritara (ZEP), o solutie integrata la problemele

specifice educatiei copiilor provenind din medii dezavantajate social sau cultural. Autorii



spera astfel ca aceastd cercetare sa constituie si un instrument util pentru viitoarele politici
privind stimularea participarii la educatie si asigurarea unei reale egalitati de sanse a copiilor
romi cu ceilalfi copii, precum si a celor privind promovarea educatiei interculturale, in
general.

Acest studiu a putut fi elaborat prin utilizarea bazelor de date realizate de catre Institutul de
Stiinte ale Educatiei si Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, In cadrul unor cercetari
finantate de Soros Open Network Romania. Prin contributia generoasa a UNICEF Romania,
organizatie careia ii mulfumim si pe aceastd cale, au putut fi realizate analizele secundare si

cercetarea calitativa care ne-au permis sd urmam perspectiva pe care ne-am propus-o.

Autorii



Capitolul 1. OBIECTIVELE SI METODOLOGIA CERCETARII

1.1. Motivarea cercetarii

Dreptul la educatie al tuturor copiilor si tinerilor, indiferent de origine sociald sau etnica, de
sex sau apartenenta religioasa, garantat de Constitutia Romaniei este departe de a constitui o
realitate in cazul populatiei de etnie roma. Astfel, unele studii (Tiganii. Intre ignorare si
ingrijorare, ICCV, 1992, 1998, Copiii romi din Romani”, Salvati Copiii - UNICEF, 1999)
releva faptul cd una dintre categoriile de populatie grav afectatd de fenomenul participarii
reduse la educatie este aceastd etnie. In cazul educatiei prescolare, de exemplu, participarea
copiilor romi este de aproape patru ori mai scazutd decat participarea intregii populatii la acest
nivel de educatie, inegalitatile continuand in invatamantul primar — cu aproximativ 25% mai
putin decat ceilalti copii — si gimnazial, In cazul caruia participarea scolarad este cu 30% mai
redusa. Trebuie amintit si faptul cd analfabetismul este o problemad cu care se confrunta
aproape 40% din populatia adulta. Este si mai grav ca acest procent foarte ridicat al
analfabetismului a crescut in perioada de tranzitie comparativ cu perioada precedenta,

afectand populatia tanara cu varste cuprinse intre 10 si 16 ani.

Un alt decalaj in ceea ce priveste participarea la educatie, in special la nivelul invatamantului
secundar inferior si invatdmantului post-obligatoriu, care afecteaza intreaga populatie de
varsta tanard se manifestd intre mediul urban si rural. Acest decalaj este alimentat atat de
anumite “conditii generale” care situeaza mediul rural intr-o pozitie defavorizata fatd de urban
(“gradul redus de echipare tehnico-edilitara, cantitatea si calitatea necorespunzatoare a
infrastructurii sociale si serviciilor, slaba dezvoltare a sistemelor de comunicatii, Starea
necorespunzatoare a retelei de transport, in special rutier, pauperizare accentuatd a unor
grupuri de populatie”), cat si de anumite probleme specifice sistemului de invatamant care se
manifestd in zonele rurale: “starea necorespunzatoare a cladirilor si logisticii in conditiile in
care resursele disponibile pentru reabilitarea acestora sunt mai scdzute, numarul insuficient de

. . . 2 o .. . . . . .
cadre didactice calificate” s.a., ca sa amintim numai unele dintre cele mai semnificative.

Discrepantele care 1si pun amprenta asupra intregii populatii de varsta scolara din mediul rural
afecteazd, in mod ipotetic, si populatia de etnie roma din aceste arii, prezentul studiu
propunandu-si sa verifice aceastd ipoteza, sa identifice cauzele si conditiile generale si

specifice care genereaza participarea redusa la educatie a copiilor romi din zonele rurale.

2 fnvd;dmdntul rural din Romdnia: conditii, probleme si strategii de dezvoltare, MEN-ISE, 2000.
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La nivel explicativ existd cateva perspective generale de raportare la educatia copiilor romi. O
prima perspectiva, care ar putea fi numitd socio-economicad, incearca sa explice slaba
participare scolara a copiilor romi ca o consecinta directd a starii de saracie in care se gaseste
o mare parte a acestei populatii. Un al doilea tip de abordare, “culturalistd”, explica
participarea scolard redusd a romilor prin diferentele culturale, prin stilul diferit de viata al
acestora. In acest sens, participarea redusi la scolarizare ar reprezenta o forma de rezistenti a
romilor la asimilarea culturald. In sfarsit, un al treilea tip de abordare vizeazi esecul
institutional, incercand sd gidseascd cauzele participarii reduse in caracteristicile organizarii
sistemului de Tnvatimant si in deficientele politicilor educationale promovate. O abordare
pragmatica trebuie sa integreze cele trei perspective si sa raspunda la intrebarea: “ce se poate

face pentru rezolvarea acestei situatii?”

Si aceasta deoarece slaba participare la educatie, nivelul redus de instruire si analfabetismul se
manifestd negativ in planul dezvoltdrii personale a romilor, al “sanselor de viatd”, al
oportunitatilor de mobilitate sociala si, nu in ultimul rand, al posibilitatii de exercitare deplina

a drepturilor cetatenesti.

In acest context, considerdm ca stimularea participarii la educatie a copiilor romi constituie o
prioritate in rezolvarea problemelor sociale cu care se confruntd aceasta etnie. Ca atare,
cercetarea de fata isi propune sa contribuie la identificarea si analiza cauzelor care genereaza
participarea redusa la educatie, oferirea unor solutii de ameliorare a problemelor care sa
contribuie la multiplicarea inifiativelor la nivel guvernamental sau la nivelul societatii civile,

elaborarea unor recomandari de politica educationald pentru etnicii romi.

1.2. Obiectivele proiectului

v' Oferirea unei imagini cuprinzatoare asupra cauzelor care genereaza participarea redusa la
educatie a copiilor romi:
e Evaluarea situatiei privind participarea la educatia de baza a copiilor romi, cu accent
asupra celor situati in zonele rurale;
e Identificarea cauzelor care conduc la un nivel redus al participarii scolare si la
fenomene de abandon scolar.
v' Elaborarea unei tipologii a programelor educationale pentru romi derulate in perioada
1990-2000:
o Identificarea ONG-urilor care deruleaza proiecte educationale pentru romi, a
obiectivelor proiectelor, activitatilor derulate si rezultatelor obtinute;
e Prezentarea unor practici pozitive (proiecte de succes) in domeniul educatiei copiilor
romi.



v’ Analiza politicilor educationale privind stimularea participérii la educatie a copiilor si
elaborarea unor recomandari de politica educationala pentru etnicii romi:
e Analiza cadrului legislativ care sta la baza politicilor educationale pentru romi;
e Analiza politicilor de stimulare a participarii la educatie;
e FElaborarea unei strategii privind cresterea gradului de participare la educatie a copiilor
romi.

1.3. Metode si tehnici de investigatie

Cercetarea a utilizat o metodologie complexa care a permis abordarea comprehensiva a
problematicii, aceasta cuprinzand:

e analiza documentara;

e analiza secundara a datelor de tip cantitativ;

e ancheta prin chestionar;

e interviuri de grup focalizate;

e interviuri individuale;

e anchete sociale.

v’ Analiza documentari

Prin analiza documentara au fost studiate principalele legi si reglementari care formeaza
cadrul legislativ al politicilor educationale din Romania privind stimularea participdrii la

educatie a copiilor romi, precum si documente nationale si internationale in acelasi domeniu.
v’ Analiza secundari a datelor

Metoda a constat in analiza unor date provenite din cercetdri anterioare care si-au Propus
obiective diferite si ale caror date nu au fost suficient exploatate. Ne referim in primul rand la
baza de date provenitd din cercetarea “Invatamantul rural din Romania: conditii, probleme si
strategii de dezvoltare”. Datele au fost culese in perioada 1999-2000, cu prilejul cercetarii
realizandu-se, practic, un recensamant al unitdtilor de invataimant din mediul rural. Prin
analiza secundard a acestor date au putut fi evidentiate aspecte referitoare la:

e resursele materiale ale unitatilor scolare cu efective de elevi care includ si copii romi;

e calitatea resurselor umane din aceste scoli;

e ponderea unitatilor scolare cu elevi romi 1n care exista cazuri de abandon scolar sau de

copii nescolarizati in aria lor de cuprindere;
e cauzele fenomenelor de abandon si nescolarizare;

e solutiile adoptate la nivelul scolii In vederea prevenirii acestor fenomene etc.
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Pentru realizarea analizei secundare au fost selectate din baza de date initiala scolile cu elevi
romi si a fost construitd o noud baza de date care a permis analize detaliate pentru scolile
respective.

O alta analiza secundard a fost realizatd pe bazele de date ale Institutului de Cercetare a
Calitatii Vietii construite cu prilejul cercetdrilor din anii 1992% si 1998* desfasurate pe

esantioane nationale reprezentative pentru populatia de romi.

In sfarsit, a treia analizd secundari s-a realizat pe baza de date a Institutului de Stiinte ale
Educatiei care include informatii desprinse din cercetarea desfasuratd in anul 2001 privind
abandonul scolar si nescolarizarea, precum §i cauzele generatoare, cercetare realizatd la
nivelul unui esantion reprezentativ de scoli care se confruntd cu astfel de probleme. Acestor
scoli le-au fost solicitate prin intermediul unei “Fise individuale a elevului care a abandonat
scoala” informatii privind:
e caracteristicile individuale ale elevilor (starea de sanatate, varsta si clasa in care a
abandonat, rezultate scolare anterioare abandonului, etnia s.a.);
e caracteristicile mediului familial (tipul si forma familiei, nivelul de instruire si statutul
ocupational, starea de sandtate a parintilor, conditii de locuit si alimentatie etc.);

e cauzele abandonului si solutiile de prevenire adoptate in fiecare caz.
v Interviuri focalizate de grup si individuale

in cadrul interviurilor de grup cu parinti si elevi romi problemele puse in discutie s-au
referit la urmatoarele aspecte:

e perceptia asupra scolii;

e relatia dintre increderea in scoala si participarea scolard;

e factorii care contribuie la sporirea increderii in scoala;

e relatia familie-scoala;

e cauze si solutii la fenomenul abandonului si nescolarizarii;

e cducatia multiculturala si introducerea limbii si cultura romani in curriculum scolar;

e modele sociale dezirabile, strategiile de viatda de urmat.
Interviurile individuale cu cadre didactice si directori de scoli in care se instruiesc si elevi
romi s-au centrat asupra unor aspecte privind:

e relatia cadre didactice — parinti;

e implicarea parintilor in problemele scolii, in stabilirea curriculum-ului la decizia scolii

(CDS) si efectele asupra participarii scolare;

T iganii intre ignorare si ingrijorare, coord. C. Zamfir, E. Zamfir, Ed. Alternative, Bucuresti, 1993.
* Indicatori privind comunitatile de romi din Romania, Ed. Expert, Bucuresti, 2002.
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e perceptia asupra cauzelor abandonului si nescolarizarii;
e educatia multiculturala si introducerea limbii si cultura romani in curriculum scolar;

e solutii privind cresterea accesului la educatie.
v Anchete sociale

Scopul anchetei sociale, metoda care s-a aplicat in cazul familiilor copiilor romi care au
abandonat scoala, a fost acela de a pune in evidentd cauzele si contextul intreruperii
scolarizarii copilului. “Istoria” intreruperii scolarizarii constituie un studiu de caz care permite
lansarea de ipoteze referitoare la cauzele abandonului si la modalitatile de prevenire a
acestuia.

v Ancheta prin chestionar

Metoda anchetei prin chestionar — chestionar lansat catre diferite ONG-uri — a fost utilizata
in scopul identificarii obiectivelor diferitelor programe educationale dezvoltate al caror grup
tintd l-a constituit populatia de etnie roma, a activitatilor desfasurate, rezultatelor si surselor
de finantare ale acestora. Informatiile obtinute pe baza chestionarelor au fost completate prin
interviuri realizate cu reprezentanti ai unor ONG-uri si manageri de proiecte si prin accesarea

site-urilor unor organizatii non-guvernamentale de promovare a programelor educationale.

1.4. Unitati implicate; populatie investigati - caracteristici generale

Populatia de referinta este cea a unitdfilor de invatdmant din mediul rural, iar populatia
investigata prin analiza secundara a datelor este constituitd din unitatile de invatamant in care
se instruiesc si elevi romi. Astfel, din totalul de 12 287 unitéti de invatdmant cuprinse in baza
de date construiti in cadrul cercetarii Invéitamadntul rural din Romdnia au fost investigate un
numar de 3162 de unitati scolare. Dacd ludm in considerare faptul ca intr-o aceeasi unitate de
invatdmant sunt reunite, in unele cazuri, gradinite, scoli generale, licee, scoli profesionale si
de ucenici sau unele dintre acestea, atunci putem considera ca din numarul real de unitati de
invatamant investigate in 1999-2000 (19 427) au fost cuprinse in cercetarea de fata 5560 de

cazuri. Distributia unitatilor investigate pe tipuri de scoli este redata in tabelul 1.

Tabel 1. Unitati de invatamant investigate

Total Gradinite Scoli cu clase | Scoli cu clase Licee Sc. profesionale si
I-1v I-VIII de ucenici
5560 2335 974 1867 165 219

In functie de ponderea numarului de romi, unitatile de invatamant se distribuie pe o scala care

merge de la un singur rom in scoald pana la scoli exclusiv roma, in care procentul elevilor
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romi este de 100%. Pentru a avea o imagine a distributiei unitatilor de invatdmant investigate
in functie de ponderea numarului de romi am folosit urmatoarele etichete, care au si relevanta
empirica:
e Scoli mixte - categorie in care am inclus scolile in care ponderea elevilor romi se
plaseaza intre 0,1 si 50%.
¢ Scoli majoritar roma - scoli cu o pondere a elevilor romi situata intre 50, 1% si 70%.
¢ Scoli predominant roma — unita{i scolare in care procentul de romi oscileazd intre
70,1 % si 100%.

In functie de ponderea numarului de romi, scolile — de toate nivelurile - in care invata elevi de
aceasta etnie se distribuie astfel:

o 87,9% - scoli mixte;

® 6,4% - scoli majoritar roma;

e 5,8% - scoli predominant roma.

Distributia unitatilor de invatamant in functie de ponderea numarului de romi pe judete
(Anexa 1) prezintd diferente notabile de la un judet la altul in ceea ce priveste tendinta de a
grupa un procent mare de romi intr-o aceeasi scoald. Astfel in judetul Brasov, din totalul
scolilor 1n care invata elevi romi, 35,9% sunt scoli in care ponderea romilor este de peste 50%
(19,7% scoli majoritar roma si 16,2% scoli predominant roma). Valori apropiate se
inregistreaza si In cazul judetului Sibiu unde scolile cu peste 50% romi reprezintd 28,7%
(11,8% scoli majoritar roma si 16,9 scoli predominant roma). Alte judete in care ponderea
scolilor predominant roma este de peste 2 ori mai mare decat media pe totalul scolilor rurale

in care invata elevi romi sunt Bacdu, Vaslui, Covasna, Arges si Neamt.

Pentru investigarea determinantilor abandonului scolar a fost utilizata, dupa cum s-a mai
amintit, si baza de date ISE care cuprinde informatii desprinse din cercetarea privind cauzele
abandonului. In acest caz populatia de referintd este constituita din copiii care au abandonat
scoala dintr-un esantion reprezentativ de 135 unitati de invatamant obligatoriu in care se
instruiesc si copii de etnie roma. Esantionul de scoli este reprezentativ in functie de o serie de
criterii (variabile care caracterizeaza unitatile scolare) si anume: calitatea resurselor umane
(personal didactic calificat/necalificat), domiciliul cadrelor didactice (in localitatea in care
functioneaza scoala / 1n alte localitati) si stabilitatea acestora (personal didactic
stabil/fluctuant), gradul de izolare a localitatilor in care sunt situate scolile (distanta fata de cel
mai apropiat oras) s.a. Aceste unitdti sunt situate in judetele Arges, Arad, Constanta, Ilfov si
Vaslui. Conform informatiilor detinute din studiul Invdtdmdntul rural din Romdnia, la nivelul
acestor judete s-au inregistrat, in general, proportii ridicate ale unitatilor scolare care

inregistreaza astfel de fenomene. Totodatd acestea sunt reprezentative pentru zonele
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geografice mari ale tarii (cu exceptia zonei Moldovei), in functie de proportia unitatilor

scolare cu, respectiv fara abandon scolar si nescolarizare.

La nivelul acestor scoli au fost identificati 561 de elevi care au abandonat scoala, dintre care
200 de etnie roma. Acestia constituie grupul tintd de referintd in analiza determinantilor - in
special a celor individuali si socio-familiali - abandonului scolar si participarii reduse la

educatie.

Interviurile individuale si de grup, precum si anchetele sociale s-au desfasurat in judetele
Arges, Constanta, Covasna, Gorj si Vaslui, in scoli din localitdti a caror structurd etnica
cuprinde si etnici romi - Tigveni — Momaia (Arges), Mihail Kogalniceanu (Constanta),
Vilcele (Covasna), Polovragi — Rudarie (Gorj), Slobozia — Girceni (Vaslui), precum si intr-0
scoald din Municipiul Bucuresti situata in cartierul Ferentari (Anexa 2). Au fost realizate 20
de interviuri individuale cu cadre didactice si directori de scoald; 12 interviuri focalizate de
grup — sase cu parinti si sase cu elevi — fiecare cu un numar de 8-10 subiecti (in total peste
100 de parinti si elevi) si 10 anchete sociale cu familii ale unor elevi care au abandonat scoala.
Interviurile individuale si de grup s-au desfasurat in scoald, iar anchetele de familie la

domiciliul parintilor.

1.5. Limite si dificultati ale investigatiei

Una dintre limitele analizei secundare a datelor provine din faptul cd acestea se refera
exclusiv la mediul rural. Ca urmare, analizele care urmeaza sunt realizate exclusiv pe unitati
de invatamant din mediul rural si nu oferd o imagine a situatiei scolilor cu romi din Intreg
sistemul de invatamant. Pe parcursul analizei toate comparatiile realizate intre scolile cu elevi
romi $i “sistem”, “totalul scolilor” sau “media sistemului” sunt comparatii implicite Intre scoli
rurale in care invata si elevi romi (in ponderi diferite, de la 0,1% panad la 100%) si totalul
unitatilor de invatamant din mediul rural care includ si scolile cu elevi de etnie roma. Ceea ce
ne-am propus este o analizd comparativa a scolilor rurale care cuprind si elevi romi cu

ansamblul sistemului de invatdmant din mediul rural.

O a doua limita a analizei secundare a datelor provine din modul de inregistrare a datelor.
Astfel, scolile cu elevi romi supuse analizei au fost selectate pe criteriul variabilei pondere
romi in scoald. Aprecierea acestei ponderi apartine exclusiv directorului scolii si credem ca
apartenenta etnica a fost desemnata, in acest caz, mai curand prin heteroidentificare decat prin
autoidentificare. In plus, este posibil ca in cazul unor scoli procentul elevilor romi sa fi fost

distorsionat (micsorat sau marit) in functie de interese/asteptari locale sau contextuale.
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Cu toate aceste limite consideram ca studiul reflecta o imagine relativ fidela a scolilor cu elevi
romi din mediul rural si indeosebi a diferentelor dintre aceste scoli si ansamblul sistemului de
invatamant rural. In plus, ca sugestie, trimite la necesitatea unei analize a intregului sistem de
invatdmant (din mediul rural, dar si urban) prin comparatie cu scolile din sistem care cuprind

si elevi romi.
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Capitolul 2. REPERE CONCEPTUALE SI PERSPECTIVE ASUPRA
ESECULUI SCOLAR SI A CAUZELOR GENERATOARE

Abandonul scolar reprezinta una din multiplele forme ale esecului scolar. Notiunea de esec
scolar are continuturi diferite de la un sistem de invatamant la altul, printre cele mai intalnite
sensuri, pe langa abandonarea prematura a scolii, numarandu-se: decalajul intre potentialul
personal si rezultate, parasirea scolii fard o calificare, dificultdtile individuale de invatare,
repetentia si analfabetismul, incapacitatea de a atinge obiectivele pedagogice, esecul la
examenele finale etc. Se fac chiar diferentieri intre un esec de tip cognitiv, care se refera la
neindeplinirea obiectivelor stabilite, si unul de tip necognitiv, care presupune inadaptarea

copilului la exigentele mediului scolar.

Abandonul scolar are, de asemenea, acceptiuni si semnificatii diferite: parasirea sistemului de
educatie inainte de finalizarea invatamantului obligatoriu, iesirea din sistem inainte de
absolvirea unuia dintre nivelurile acestuia, iesirea din sistem, indiferent de nivel, fara
obtinerea diplomei care atestd finalizarea nivelului respectiv de invatdmant, parasirea
sistemului de Tnvatamant fard dobandirea unui certificat care sa ofere posibilitatea integrarii
pe piata muncii, iesirea prematurd din nivelul secundar de educatie fard integrarea in

programe de tipul ,,a doua sansi“° s.a.

Fenomenul nescolarizarii reprezintd, de asemenea, un esec atat al individului in cauza, cat si

al politicilor educationale de promovare a accesului la educatie.

In prezentul studiu notiunea de abandon scolar este folositi cu sensul de pirisire a
sistemului de educatie inainte de absolvirea inviatimantului obligatoriu — nivel care
constituie centrul de interes al studiului - neluand in considerare elevii care au absolvit clasa a
VIII fara promovarea examenului de capacitate, iar cea de nescolarizare este utilizata cu

referire la copiii in varsta de scolarizare (7-14 ani) care nu au frecventat niciodati scoala.

Esecul scolar (inclusiv fenomenele mentionate), care apare la un anumit moment al societatii

moderne, este considerat de unii specialisti in domeniul educatiei® din mai multe perspective

® Education at a glanse. OECD Indicators, 2000.
® Charlot, B., Penser I'echec comme evenement, penser I'immigration comme histoire. In: Migrants — Formation,

nr. 81, 1990.
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de-a lungul evolutiei pe care o urmeaza: ca fapt pedagogic, ca injustitie sociala si ca risipa
7

economica’.
Ca fapt pedagogic, esecul scolar semnifica dificultatile de invatare pe care le intdimpina unii
copii in procesul de instruire. Notiunea isi capatd legitimitate odatd cu generalizarea
invatdmantului, interesul pentru diminuarea acestuia fiind marcat de anii '60. La inceput,
fenomenul apare ca un fapt normal, fara consecinte sociale evidente, cauzele fiind atribuite in

exclusivitate elevului (un elev "slab" sau cu capacitati intelectuale reduse).

In anii '70 -'80, esecul scolar incepe si fie considerat din perspectiva injustitiei sociale, fiind
un subiect prezent in dezbaterile asupra egalitatii sanselor la educatie. Generalizarea
invatdmantului si prelungirea scolarizarii creeaza premisele teoretice de acces la educatie
pentru toate categoriile sociale. In acelasi timp scoala isi diversifica functiile: aceasta ofera nu
numai o formatie culturala de baza, ci prin filierele si nivelurile sale devine determinanta
pentru insertia profesionala si sociald a tinerilor. Ca urmare, "esecul nu mai este o problema
pedagogica, ci devine o problema sociald" (aut. cit.). Daca la inceput selectia se realiza pe
baze financiare si, deci, sociale, ulterior aceasta se opereaza pe criterii academice, fapt care
oferd posibilitatea mobilitatii sociale prin educatie. Totusi, specialistii atrag atentia asupra
unei anumite "reproductii sociale prin scoald (desi aceasta era conceputd ca mijloc de
democratizare sociald), situatie care contrazice ideea egalitatii sanselor". Esecul scolar apare,
astfel, ca esec al democratizarii, instituia scolara contribuind la "generarea" inegalitatii

sociale; "esecul nu mai este al copilului, ci al scolii Tnsasi" (aut. cit.).

Perioada de relativa crizd economicad si sociald a determinat o noud perspectiva asupra
esecului scolar, cea de “risipa economica”. Daca initial "obiectivul prioritar al guvernelor in
domeniul educatiei a fost reducerea inegalitétii sociale si lupta contra esecului scolar", ulterior
elevul in situatia de esec nu mai este considerat "victima injustifiei sociale, c¢i un tanar
costisitor pentru societate, in curs de recuperare si insertie s$i un viitor cetatean pugin
productiv" (aut. cit). In aceastd perspectiva "economistii au ridicat o serie de intrebari: luand
in considerare prioritdtile politice, economice si resursele disponibile, pand unde se poate
extinde efortul unei tari pentru insertia sociald si profesionald a tinerilor defavorizati?
incepand cu ce prag trebuie sd se inceapa un tratament social al problemei sau, in alti termeni,

ce ratd de marginali si inadaptati poate societatea si tolereze?"®

Aceasta perspectiva evidentiaza deplasarea interesului de la esec spre reusita, de la realizarea

individuala spre competenta, de la eficacitate scolara, spre eficientd economica.

" Vezi si Jigdu, Mihaela, Factorii reusitei scolare, Ed. Grafoart, Bucuresti, 1998.
8 Riviere, R., L'echec scolaire est-il une fatalite?, Paris, Editions Hatier, 1991.
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O noud viziune asupra educatiei se contureaza dupa adoptarea Memorandum-ul privind
invatarea permanentd, document al UE lansat in cadrul Consiliului European de la Lisabona
(octombrie 2000). Aceasta viziune este reflectati de mesajele continute in document, in
special, de mesajele cheie nr. 1 — “noi competente de baza pentru toti” (care se refera la
garantarea accesului universal si continuu la invatare in scopul dobandirii si reinnoirii
capacitatilor necesare pentru o participare sustinutd in cadrul societatii cognitive) si nr. 2 —
“realizarea unor investitii superioare in resursele umane”. Noua perspectiva transpare si din
cele patru obiective convergente pe care Memorandum-ul le sustine - ocupabilitate, cetdtenie

activa, coeziune sociald, realizare personald, obiective realizabile prin educatie.

Desi documentul pune accent asupra integrarii invatarii pe tot parcursul vietii de adult, ca o
consecintd, printre altele, si a tendintelor demografice care fac sd creasca importanta
strategica a fortei de munca ce include persoane mai varstnice, invatarea pe tot parcursul vietii
este consideratd ca “un continuu aparent care se esaloneaza de la leagdn pana la sfarsitul
vietii”. Premisa de la care se porneste este asigurarea educatiei de baza si a formarii

(133
1

profesionale initiale pentru toti tinerii, “inzestrarea lor cu noile competente de baza cerute
de o economie fondatd pe cunoastere”. Totodatd tinerii trebuie “invatati cum sa invete”,
urmirindu-se si dezvoltarea unei atitudini pozitive fatd de invatare. In acelasi sens, un alt
document al UE — Ghidul Incadrarii in Munca (varianta 2001) solicita statelor membre ale UE

“sd se asigure ca toti tinerii termind invatdmantul obligatoriu”.

In termenii Memorandum-ului, problema care se pune nu mai este, asadar, aceea a risipei de
resurse, ci a explorarii unor noi cai, a identificarii de noi solutii care sa permita sporirea
investitiei in resursele umane, in educatie, incepand cu formarea initiala a tinerilor si

continuand pe parcursul vietii de adult.

Problematica esecului sau reusitei scolare trebuie abordata in contextul egalitatii sanselor la
educatie, concept asupra ciruia existd mai multe perspective®, pe care le vom prezenta sintetic
in continuare. O prima perspectiva se refera la egalitatea sanselor de acces: la debutul
scolaritdtii trebuie sd se asigure tuturor copiilor sanse egale avandu-se in vedere ca acestia “au
o zestre genetica diferitd”, provin din medii eterogene si au suferit influente diferite. O a doua
perspectiva se referd la egalitatea de oportunitiati: “continutul programelor scolare si
abordarea pedagogica” trebuie sa fie nediscriminatorii; inclusiv scolile ar trebui sa fie "egale
ca eficacitate” (Coleman, 1966). Perspectiva asupra rezultatelor procesului educativ
presupune egalizarea, cel putin relativd, a performantelor scolare, la incheierea acelorasi
niveluri de scolarizare. Aceasta implica, insa, o tratare individualizatd a elevilor (deci inegald)
investind in cei cu un “ritm mai lent de Invatare” sau cu “aptitudini scolare reduse” mai mult

timp si mai multe resurse. De aceea, referindu-se la aceasta perspectiva asupra egalitatii de

® Husén, T., Influence du milieu social sur la reusite scolaire, Paris, Publications de 'OCDE, 1975.
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sanse, cea referitoare la egalitatea rezultatelor (sustinutd, indeosebi, de regimurile totalitare
care-si propuneau omogenizarea indivizilor, grupurilor, societatii), Coleman (1973) conchide:

"idealul egalizarii sanselor este un fals ideal".

In contextul analizei egalitatii sanselor si accesului la educatie trebuie plasatd si “seria de
dihotomii valorice atasate conceptului de egalitate” prezentata de Neacsu'® (2000):

e cgalitate formala (in termeni de drept garantat) - egalitate reala;

egalitate de oportunitati - egalitate de rezultate finale;

o egalitate de grup — excelenta individuala;

e cgalitate interindividuala — diversitate interindividuala;

e cgalitate de sansa /acces — competitie (pentru a avea sansa si acces);

e cgalitate interindividuala — libertate de optiune (de schimbare si inovare).

Egalitatea sanselor trebuie sa semnifice, in fapt, oferirea de optiuni multiple pentru
capacitati si aptitudini diferite, "o educatie pentru toti si pentru fiecare" (Reuchlin, 1991), o
educatie deschisa pentru toate persoanele, indiferent de varsta si conditii socio-economice, dar
si o educatie pentru fiecare, in functie de nevoile sale specifice - evitindu-se omogenizarea si
incurajandu-se diversitatea - care sa creeze premisele egalititii sanselor de acces in viata
sociald (Husén, 1975). Aceasta optiune a fost sustinutd de politicile de egalizare a sanselor
care au avut ca obiective combaterea excluziunii si selectiei exacerbate, formarea
competentelor de baza pentru toti indivizii, educatia de tip "a doua sansa" pentru cei care au
parasit sistemul educativ, integrarea educatiei formale cu educatia non-formald si educatia
informala, astfel Tncat sa se extinda situatiile de Tnvatare. Aceastd perspectiva asupra educatiei
revine in actualitate prin continutul Memorandum-ului privind invatarea permanentd, prin
obiectivele si mesajele cheie transmise tuturor statelor membre ale UE si celor in curs de
aderare. Documentul nu se mai refera numai la educatia si formarea initiala, ci acorda

educatiei noi dimensiuni si valente, fiind considerata ca un continuu pe durata intregii vieti.

Pe langa politicile educationale promovate exista o seriec de factori de risc cu privire la
“exercitarea” dreptului la educatie (dimensiunea formalad a egalitatii sanselor), factori indusi
de caracteristicile individuale ale copiilor, ale mediului socio-familial si scolar, ale grupurilor
sociale din care fac parte copiii etc.

In ceea ce priveste factorii de risc pentru reusita scolard si cauzele esecului scolar cu
multiplele sale forme de manifestare, inclusiv abandonul scolar si nescolarizarea, exista
diferite modele explicative care plaseazd pe un loc central individul (copilul), scoala sau
familia, considerate individual sau in interactiune. In cele ce urmeaza vom prezenta succint si

cu titlu de exemplu cateva din pozitiile teoretice dezvoltate pe tema factorilor determinanti ai

10 Neacsu, 1., Accesul la educatie al copiilor din zonele rurale. In: Un deceniu de tranzitie; situatia copilului i a
familiei in Romania, UNICEF, Bucuresti, 2000.
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esecului scolar, n functie de accentul pe care 1l pun asupra uneia sau alteia dintre structurile
cauzale generatoare™’.

v Individualitatea elevului

Caracteristicile individuale ale copilului, mai concret nivelul redus al inteligentei (determinat
de mostenirea geneticd), deficientele si tulburdrile de natura intelectuald sau psiho-senzoriala,
sunt invocate drept principale cauze ale esecului scolar de abordarile genetice. Aceasta
pozitie "clasica", pozitie care a avut si mai are inca sustinatori (Jensen, 1969; Jacquard, 1983;
Plomin, 1989), are implicatii si efecte negative atat in plan social si moral, cat si in practica

pedagogica.

Abordarea psiho-afectiva situeaza in centrul modelului explicativ tot copilul, dar in relatie
cu mediul familial si scolar, cu influentele pe care aceste medii le exercitd In procesul de

formare a personalitatii sale (De Ajuariaguerra, 1977; Mannoni, 1979).

Deosebit de importantd pentru parcursul scolar al elevului, pentru explicarea situatiilor de
esec este si atitudinea fata de cunoastere a acestuia, sensul pe care-l da copilul cunoasterii si
reusitei sau esecului scolar. Aceasta atitudine se construieste, insa, in dependenta de “mediul
socio-familial, de istoria sa personald, de modul de reactie la intalnirea cu scoala, cu munca
orientatd spre un anumit scop” (Charlot, 1990, Charlot, Bautier, Rochese, 1993).

v’ Mediul socio-familial

Majoritatea studiilor si cercetarilor care abordeaza problematica esecului scolar se refera la
influentele exercitate de caracteristicile definitorii ale mediului familial de provenientd al
copilului aflat in dificultate, caracteristici de natura sociala, culturala, economica. Un mediu
familial defavorizat si "defavorizant" pentru parcursul scolar al copilului nu poate asigura
referintele culturale necesare pentru a valorifica eficient oferta scolara si nici conditiile
materiale pentru sustinerea studiilor copiilor. Mai mult chiar, nivelul cultural al familiei de
origine si atitudinea acesteia fatd de scoala pot provoca un retard al dezvoltarii intelectuale
generale, in special in plan cognitiv, cu atdt mai greu recuperabil cu cit mediul este mai
profund dezavantajat. Se fac referiri, In acest sens, la diferentele care existd intre cultura in
care copiil sunt educati in familiile dezavantajate si cultura dominanta oferitd de scoala, la

tipurile de valori vehiculate, la diferentele de limbaj etc.

Cele de mai sus sintetizeaza reprezentdrile sustindtorilor teoriei handicapului socio-cultural,
teorie considerata de Charlot (1990) "deficitarista" (pune accent pe deficit) si "defectologica"
(scoate in evidenta lacunele elevilor), careia, acelasi autor, 1i reproseaza fondarea pe o dubla

ipoteza nerealista:

1 vezi si Jigdu, Mihaela, Factorii reugitei scolare, Ed. Grafoart, Bucuresti, 1998.

20



e caracteristicile copiilor sunt determinate de cele ale familiilor §i comunitatilor carora
apartin, evolutia lor scolard putdnd fi anticipatd prin analiza acestor caracteristici
colective;

e raporturile sociale intre grupuri sunt considerate ca raporturi intre spatii, astfel ca
mediul familial si social al copiilor proveniti din familii dafavorizate ar fi distinct de
mediul familial si social al celor din familiile favorizate.

Notiunea de handicap socio-cultural reduce, astfel “individul la grup” si “raporturile sociale la
raporturi spatiale”. In aceastd conceptie, grupul social este privit ca fiind omogen, ignorandu-
se contradictiile in favoarea unei definiri a "categoriilor socio-profesionale™ sau a "claselor
sociale™ pornindu-se de la criterii statistice, fara a se lua in considerare dinamica sociala care

este redusa la o “topografie socio-culturald”.

Consideratiile autorului citat sunt reale in masura in care un mediu familial dezavantajat, cu
toate atributele pe care le presupune, nu poate fi considerat singurul element “responsabil” de
esecul scolar al copiilor proveniti din astfel de medii sau un determinant care i condamna pe
toti la esec, la imposibilitatea mobilitatii sociale prin scoala, dupa cum nici provenienta din
medii favorizate socio-cultural si economic nu asigurd, cu necesitate, reusita scolara a
copiilor, succesul profesional si social. Majoritatea specialistilor inclind, 1nsa, sd admita ca
probabilitatea esecului scolar este mai mare in cazul copiilor care aparfin unor familii

dezavantajate economic si socio-cultural.
v Institutia scolara

Unii teoreticieni au dezvoltat conceptia potrivit careia scoala este o institutie de “reproducere
sociald” dat fiind ca aceasta ignord valorile elevilor proveniti din grupuri defavorizate si le
promoveaza pe ale celor proveniti din “clasele favorizate”. Scoala reproduce, astfel, structura
raporturilor de clasa, permanentizand si legitimand ierarhia sociald existentd (vazuta ca o
rezultantd a competentelor indivizilor apartindnd unei clase). Copilul provenit dintr-un mediu
defavorizat va intra in conflict cu “stilul cognitiv” si normele promovate de scoald, diferite de
cele pe care el si familia sa le adoptd si le respecta, situatie care va conduce la inadaptare si

12
esec scolar™.

Scoala ca principal factor care poate provoca esecul scolar este invocata si de curentul inter-
actionist care sustine ca acesta "se construieste" in interiorul scolii (Chauveau, Rogovas,
1984) ca urmare a modului specific de interactiune elevi - profesori. Conform acestei teze,
profesorii au anumite asteptari de la elevi, de nivel mai inalt sau mai redus, "raspunsul”

elevilor fiind pe masura cerintelor. De asemenea, rezultatele scolare sunt profund influentate

12 Bourdieu, Passeron, 1970; Althusser, 1970. in: La Lutte contre I'echec scolaire: un defi pour la construction
europeenne. Bruxelles, EURYDICE, 1994.
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de conditiile 1n care se desfasoara procesul de invatare si de modalitatile concrete de evaluare
a activitatii (Grisay, 1984; De Landsheere, 1980; Perrenoud, 1989; Bloom, Hastings, Madaus,
1973).

Reconsiderand perspectivele asupra cauzelor esecului scolar, Riviere (1991) propune doua
tipuri de factori generatori ai acestuia: institutionali si individuali. in categoria factorilor
institutionali include:
e natura si nivelul exigentelor cognitive ale invatamantului exprimate cu prilejul
diferitelor tipuri de evaluari (evaluare curenta, examene finale s.a.);
o rigiditatea ritmurilor de invatare si caracterul normativ al sistemului de invatdmant care
nu permite suficiente adaptari la particularitatile elevilor si specificul local;
e “rupturile” intervenite pe parcursul scolar (transferul la o altd scoald sau clasa, la un alt
profesor sau invatator);
e alti determinan{i institutionali: marimea clasei (numarul de elevi din clasd),
omogenitatea/ eterogenitatea acesteia ca nivel de performanta, organizarea timpului
scolar (durata si structura anului scolar, a trimestrelor, vacantelor, saptamanii si zilei de

“munca” a elevilor).

In categoria factorilor institutionali pot fi inclusi si cei referitori la resursele financiare ale
scolii, calitatea si managementul resurselor umane, cantitatea si calitatea resurselor materiale,

a dotarilor etc.

Dintre factorii individuali, cei mai importanti sunt considerati:

e factorii constitutionali, de natura ereditara (caracteristici psiho-fizice);

o factorii psiho-afectivi - trasaturile de natura aptitudinala si afectiva care faciliteaza sau
impiedica adaptarea scolard;

o factorii socio-economici si socio-culturali ca determinanti ai mediului familial;

e factorii generali de ambiantd educationala - contextul social in care se face educatia,
valoarea si importanta care i se acorda acestei institufii de catre societate, cu implicatii
asupra atitudinii individului (elevului) fata de scoala.

Din prezentarea diferitelor perspective asupra esecului scolar si a cauzelor generatoare se
constatd ca acestea iau in considerare atat aspectele educative, cat si dimensiuni de natura
individuala, sociala, economica, culturala si politica, cele mai multe accentuand, insa, asupra
uneia sau alteia dintre acestea. Studiile din ultimele decenii pun sub semnul indoielii
interpretdrile unidimensionale, considerand ca esecul scolar se situeaza, de fapt, sub influenta
unei configuratii de factori inhibitori ai dezvoltarii scolare, Intre care sunt de retinut atat
variabilele contextuale si institutionale, cat si cele individuale si interpersonale, cu diferente,
insd, de la o situatie la alta, Tn ceea ce priveste intensitatea actiunii acestora, asa cum se va
putea constata pe parcursul studiului.
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Capitolul 3. POLITICI EDUCATIONALE PRIVIND STIMULAREA
PARTICIPARII LA EDUCATIE A COPIILOR ROMI

3.1. Documente europene si internationale pentru minoritiati, ratificate de

Romania

Romania este semnatara mai multor documente internationale care promoveaza prinicipiile
nediscriminarii etnice sau rasiale. Cele mai importante dintre acestea sunt :
e Conventia internationald asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare rasiald
(ICERD) - ratificata in anul 970;
e Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale (ICESCER)
si Pactul international cu privire la drepturile civile si politice (ICCPR) — ratificate in
anul 1974;
e Conventia cu privire la drepturile copilului (CRC) — ratificata in anul 1990;

e Conventia UNESCO privind discriminarea n educatie — ratificatd in anul 1964.

Si la nivel european exista o serie de documente care interzic discriminarea rasiald sau etnica,
relevante pentru politicile privind minoritatea roma din Romania. In domeniul drepturilor si
libertatilor a fost elaboratd de catre Consiliul Europei, in anul 1950, Conventia europeana
pentru apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale, pe care Romania a ratificat-0
in 1994, la scurt timp dupa ce a devenit membra. Totusi, protocolul 12 aprobat de Comitetul
de Ministri al Consiliului Europei nu a fost Inca ratificat de Roméania, chiar daca acesta aduce
o clarificare si o extindere a protectiei pe care Conventia o oferd cetatenilor impotriva

discriminarii.

Consiliul Europei a promovat si Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale,
prin care sunt trasate masurile anti-discriminatorii pentru minoritatile nationale. Romania a
semnat acest document Tn 1995, cu trei ani inainte ca aceasta sa intre in vigoare (1 februarie
1998). Romania are, astfel, obligatia de a implementa politicile si de a respecta principiile
Conventiei, cat si de a prezenta Consiliului Europei rapoarte periodice privind progresele
inregistrate. Pentru a promova valorile interculturalitatii si plurilingvismului si pentru a
proteja limbile regionale sau minoritare din Europa, Consiliul Europei a adoptat Carta
europeand a limbilor regionale sau minoritare. Romania a semnat acest document in 1995,
Carta intrdnd in vigoare in martie 1998. Un alt document important pentru educatia
minoritatilor este si Carta europeand a autonomiei locale, adoptat la Strasbourg in 1985 pe

care Romania 1-a ratificat in anul 1994.
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Daca pana in 1990 problemele minoritdtii roma au fost relativ ignorate la nivel european,
odata cu integrarea statelor din Europa Centrala si de Est in structurile europene aceasta stare
de fapt incepe sa se schimbe. Prima elaborare formala apare in Rezolugia Consiliului Europei
1203/1993, unde se face referire la populatia roma ca “o adevaratd minoritate europeand”.
Astfel, Consiliul Europei a infiintat un Grup de expertiza pentru minoritatea roma cu sarcini
directe de consiliere a statelor membre 1n toate aspectele referitoare la aceasta minoritate si de

sprijinire a activitatii Secretarului General Coordonator al Actiunilor privind Populatia Roma.

Alte documente importante pentru promovarea drepturilor minoritatii roma au fost elaborate
de catre Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE). Atat in Carta pentru
Securitate Europeand, cat si in Rapoartele OSCE asupra situatiei romilor au fost remarcate
dificultatile cu care se confruntd in prezent aceastd minoritate. La reuniunile de la Copenhaga
(1990), Helsinki (1992) sau Istambul (1999) statele membre si-au afirmat preocuparea pentru
rezolvarea acestor dificultati, ceea ce este echivalent cu un angajament moral de a elimina
orice formd de discriminare Tmpotriva romilor. Roméania are obligatii de natura politica prin

acceptarea concluziilor acestor intalniri.

Totusi, cele mai importante decizii care influenteaza in prezent politicile Romaniei fata de
minoritatea roma sunt cele apartinand Uniunii Europene. Aceasta si-a dezvoltat masurile
privind populatia roma centrandu-se in special pe doud coordonate: considerarea specificului
local (local sensitivity) si alocarea de resurse. Principiile pentru imbundtatirea situatiei
minoritatii roma in tarile candidate [Guiding principles for improving the situation of the
Roma in candidate countries] reprezintd unul din cele mai importante documente adoptate de
UE, in acest sens, document elaborat in 1999 de catre Grupul de experti in problemele roma si

de Inaltul Comisar pentru Minoritati Nationale ale OSCE.

Un alt document important este Directiva 2000/43/EC din 29 iunie 2000 impotriva
discrimindrii rasiale si etnice, un reper si un fundament pentru toate politicile statelor membre
privind minoritdtile. Romania a emis dupd numai o lund (august 2000) o ordonantd anti-
discriminare, masurd de armonizare legislativa care o apropie de standardele europene in

protectia minoritatilor.

Negocierile privind aderarea sunt, in cazul statelor candidate, cadrul principal in care sunt
discutate problemele populatiei roma. Acestea sunt considerate un criteriu politic important in
sectiunea privind drepturile omului si protectia minoritatilor. Astfel, incepand cu anul 1997,
populatia roma a atras o atentie speciala in Rapoartele anuale care monitorizeaza progresele
inregistrate de statele candidate in procesul de integrare. In cazul Roméniei, Decizia

Consiliului din 28 ianuarie 2002 privind principiile, prioritatile, obiectivele intermediare §i
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conditiile cuprinse in Parteneriatul pentru Integrare cu Romania (2002/92/EC) contine mai

multe recomandiri referitoare la minoritatea roma™®,

3.2. Cadru legislativ privind dreptul la educatie al minoritatilor etnice in
Romania

Sistemul legislativ romanesc stipuleaza dreptul la educatie al minoritatilor nationale printr-0
serie de reglementari generale, cuprinse atit in Constitutie si in Legea Invatamantului, cat si

in alte reglementari special destinate prevenirii §i combaterii discriminarii.

Constitutia Romaniei stabileste principiile generale referitoare la drepturile, libertatile si
indatoririle fundamentale ale tuturor cetdtenilor, precum si reglementari referitoare la accesul
la educatie al persoanelor care apartin minoritatilor etnice. Dintre acestea mentionam:

e Unitatea poporului si egalitatea intre cetateni: “Art. 4. (2) Romania este patria comuna si
indivizibila a tuturor cetatenilor sii, fard deosebire de rasa, de nationalitate, de origine
etnica, de limba, de religie...”

e Dreptul la identitate: “Art. 6. (1) Statul recunoaste si garanteaza persoanelor apartinand
minoritatilor nationale dreptul la pastrarea, la dezvoltarea si la exprimarea identitatii lor
etnice, culturale, lingvistice si religioase. (2) Masurile de protectie luate de stat pentru
pastrarea, dezvoltarea si exprimarea identitatii persoanelor apartindnd minoritatilor
nationale trebuie sa fie conforme cu principiile de egalitate si de nediscriminare n raport
cu ceilalti cetateni romani.”

e FEgalitatea in drepturi: “Art. 16. (1) Cetatenii sunt egali in fata legii s1 a autoritatilor
publice, fara privilegii si fara discrimindri.”

e Libertatea constiintei: “Art. 29. Libertatea gandirii si a opiniilor, precum si libertatea
credintelor religioase nu pot fi ingradite sub nici o forma...”

o Libertatea de exprimare: “Art. 30. Sunt interzise de lege... indemnul la urd nationala,
rasiala, de clasd sau religioasa, incitarea la discriminare...”

e Dreptul la invatatura: “Art. 32. (3) Dreptul persoanelor apartindnd minoritatilor nationale
de a invata limba lor materna si de a putea fi instruite in aceastd limba sunt garantate... (4)
Invatamantul de stat este gratuit, potrivit legii.”

e Dreptul la asociere: “Art. 37. Cetatenii se pot asocia liber in partide politice, In sindicate si

1n alte forme de asociere...”

13 «Asigurarea sprijinului financiar adecvat si a capacititii administrative pentru implementarea strategiei
guvernamentale pentru imbundtatirea situatiei populatiei roma la nivel national, regional si local, acordandu-se 0
atentie deosebitd combaterii discrimindrii (inclusiv in administratia publicd), si asigurarea accesului egal la
educatie, locuinte si servicii sociale”. “Infiintarea unui sistem eficient de examinare a plangerilor impotriva
abuzurilor politiei §i asigurarea accesului populatiei roma la acesta”.
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In consens cu Constitutia, Legea Invitimantului declari ci educatia este o prioritate
nationala si stipuleaza dreptul la educatie al tuturor cetatenilor, dreptul acestora de a se instrui
in limba materna, precum si respectarea dreptului la patrimoniul cultural si lingvistic al
minoritatilor. Aceste drepturi sunt exprimate prin urmatoarele prevederi:

- organizarea de unitati scolare, grupe/clase cu predare in limba minoritatilor la toate tipurile,
nivelurile si formele de invatamant;

- includerea in programa scolara, in cazul unitatilor de nvatamant cu predare in limba romana,
a studiului limbii materne cu aceeasi pondere ca si limba romana, precum si a istoriei si
traditiilor minoritatii nationale in limba respectiva;

- reflectarea istoriei si traditiilor fiecarei minoritati in curriculum educational;

- asigurarea manualelor si a suporturilor didactice corespunzatoare in limba materna;

- predarea religiei in limba materna;

- pregatirea personalului didactic in limba minoritatilor etnice respective;

- sustinerea, in cadrul examenelor finale (examen de capacitate - la incheierea
invatamantului obligatoriu, examen de bacalaureat - la terminarea liceului) a unei probe la

limba materna.

Accesul la educatie al tuturor copiilor si tinerilor este facilitat, totodata, de un sistem de

protectie sociala care cuprinde diferite forme:

- gratuitatea Invatdmantului, a asistentei si a bazei logistice si, respectiv, gratuitatea
manualelor, a asistentei medicale si psihologice a elevilor si copiilor din sistemul educatiei
prescolare;

- finantarea/cofinantarea de la bugetul statului: finantarea integrald a costurilor scolarizarii
grupei pregatitoare pentru scoald; cofinantarea intretinerii prescolarilor si elevilor n
internate, camine si cantine; cofinantarea activitatilor extragcolare pentru elevii capabili de
performante superioare;
scolare deosebite si a unor burse de ajutor social celor proveniti din familii dezavantajate
economic, reduceri ale costurilor de deplasare cu mijloace de transport in comun;

- protectia sociala a copiilor si elevilor cu nevoi educative speciale prin organizarea si
functionarea de institutii adecvate, clase/grupe pentru prescolari si elevi cu nevoi speciale.

In scopul respectirii drepturilor minoritatilor nationale, Guvernul Romaniei a adoptat, la
nivelul anului 2002, Legea nr. 48 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 137 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare. Conform acestei reglementari,
refuzarea accesului unei persoane sau al unui grup de persoane la orice nivel si forma de
educatie, datoritd apartenentei acesteia/acestuia la o rasa, nationalitate, etnie, religie, categorie
sociald sau la o categorie defavorizata, constituie contraventie si se pedepseste conform legii.
Aceastd lege se incadreazd in prevederile acordurilor internationale privind combaterea
intolerantei si rasismului.
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3.3. Politici nationale de stimulare a participarii la educatie a copiilor si tinerilor

Desi nu au abordat explicit problema participérii scolare, masurile de reforma a educatiei de
dupa 1990 au promovat o serie de schimbari in sistem, cu impact potential asupra reducerii
abandonului si nescolarizarii, fenomene care au luat amploare in prima parte a anilor ‘90.
Primele reglementari legislative care au avut drept obiect principal prevenirea si ameliorarea

acestor fenomene au fost adoptate insa in anul 1998.

Astfel, un inventar al documentelor de politica educationala elaborate in cadrul Ministerului

Educatici si Cercetarii a evidentiat mai multe categorii de masuri cu impact asupra

ameliorarii participarii scolare:

a) masuri i programe de interventie directa asupra cauzelor si efectelor fenomenului de
neparticipare scolara;

b) reglementari privind ameliorarea invatamantului din mediul rural, cu efecte asupra
stimularii participarii scolare;

c) masuri de crestere a calitatii resurselor umane din sistemul de invatamant din zonele
defavorizate;

d) reglementari privind flexibilizarea structurii anului scolar si forme alternative de
organizare a procesului de invatamant (forme de invatamant cu frecventa redusa, clase
recuperatorii, scoli de vara etc.);

e) masuri de protectie sociala a categoriilor de populatie defavorizata.

In cele ce urmeazi vor fi analizate principalele prevederi ale acestor tipuri de reglementiri cu

impact asupra participdrii la educatie.

a) Masuri si programe de interventie directi asupra cauzelor si efectelor fenomenului

de neparticipare scolare

Recunoasterea oficiala a unor fenomene precum analfabetismul, abandonul scolar,
marginalizarea si excluderea socio-profesionala a tinerilor care au pdarasit prematur
invatamantul obligatoriu a constituit premisa pentru reconsiderarea politicilor educationale in
domeniul participarii la educatie. Ca urmare, 1n ultimii ani au fost elaborate si implementate o
serie de programe de ameliorare a acestor fenomene, precum si a efectelor lor. In acest sens,

pot fi mentionate urmatoarele reglementari:

o OMEN. nr. 4231/1999 cu privire la aplicarea experimentala a Programului de
Combatere a marginalizarii si excluderii sociale §i profesionale a tinerilor care au
abandonat invatamantul obligatoriu si nu au dobandit competentele minime necesare
ocuparii unui loc de munca

Programul se adreseaza tinerilor Intre 14 —25 ani §i vizeaza:
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- elaborarea de curricula pentru completarea si finalizarea educatiei de baza si pentru
pregatirea profesionalad corespunzatoare scolii de ucenici;

- organizarea modulelor de pregatire pe parcursul a trei ani §i jumatate, prin cursuri serale;

- obtinerea de catre participantii la program a unui certificat de absolvire a invatdmantului

obligatoriu, care oferd posibilitatea sustinerii examenului de capacitate.

o O.MEN. nr. 3062/2000 privind Programul de educatie a adultilor in scoli si licee

Ordinul prevede introducerea, in planul de activitate al scolilor, al liceelor si al caselor
corpului didactic, a unor programe concrete de educatie a adultilor, in raport cu nevoile
specifice ale comunitatii respective si in colaborare cu autoritatile locale si reprezentantii
societatii civile. Programele de educatie permanenta se centreaza pe completarea educatiei de
baza (inclusiv alfabetizare) a adultilor care nu au finalizat invatdmantul obligatoriu din
diferite motive.

Programul se adreseaza, in special, populatiilor cu risc de marginalizare si excluziune:
analfabeti, someri, persoane defavorizate economic si socio-cultural, persoane cu nevoi
speciale.

o O.MEN nr. 3510/2000 privind noi actiuni de eradicare a analfabetismului

Ordinul reia unele masuri anterioare si prevede o serie de atributii ce revin inspectoratelor

scolare judetene in vederea eradicarii analfabetismului:

- dezvoltarea unui sistem de monitorizare a fenomenului de analfabetism la nivel local,

- realizarea de investigatii cu privire la cauzele care au generat analfabetismul;

- elaborarea unor masuri adecvate in acest sens: organizarea de clase de recuperare,
scolarizarea la domiciliu pentru persoanele care nu se pot deplasa, organizarea de cursuri
comasate sau in regim intensiv, Incurajarea participarii la invatamantul prescolar etc.

Aceste reglementari promoveaza parteneriatul inspectoratelor scolare cu autoritatile locale,

organizatii non-guvernamentale si reprezentanti ai comunitatii in problema monitorizarii

situatiilor de analfabetism si a organizarii activitatilor de prevenire a abandonului scolar.

o O.MEN. nr. 3907/2000 referitor la prevenirea abandonului scolar §i asigurarea
continuarii  gcolarizarii copiilor g§i tinerilor de varsta scolara in invatamantul
preuniversitar

Ordinul prevede masuri de cuprindere a tuturor tinerilor de varstd scolara intr-o formd de

invatamant obligatoriu, masuri necesare pentru ca absolventii Tnvatdmantului obligatoriu sa

poata continua studiile n cadrul diferitelor filiere ale invatamantului secundar (cu accent pe
orientare si consiliere profesionald) si reglementari speciale pentru scolile din mediul rural in

vederea cresterii calitatii procesului didactic.

o O.MEN. nr. 5080/1999 si O.MEN. nr. 4780/1999 referitoare la Programul national “a

doua sansa prin educatie”
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Programul se adreseaza persoanelor care si-au intrerupt studiile din motive sociale, oferind
oportunitati de continuare a educatiei si de obginere a unei minime profesionalizari.

Reglementarile mentionate creeaza cadrul necesar pentru dezvoltarea parteneriatului scoala —
comunitate in interventiile asupra cauzelor si efectelor neparticiparii scolare. Masurile
propuse se adreseazd in special persoanelor care au abandonat scoala sau care nu au fost
inscrise niciodata in sistemul formal de educatie, asigurand accesul la educatia de baza si o

minima profesionalizare a acestora.

b) Reglementari privind ameliorarea invatamantului din mediul rural, cu efecte asupra

stimularii participarii scolare

Din perspectiva politicilor de egalizare a sanselor la educatie, numeroase reglementari
legislative din ultimii ani fac referire la situatii specifice scolilor din mediul rural, promovand

masuri de ameliorare a participarii scolare 1n aceste zone.

Conform O.MEN. nr. 3179/2000, Programul de relansare a invitimantului rural, initiat

inca din anul 1998 de Ministerul Educatiei Nationale in concordanta cu programul Guvernului

de dezvoltare strategica pe termen mediu Tn mediul rural, are ca scop “egalitatea sanselor la

invatatura pentru elevii din mediul rural prin asigurarea unei educatii de calitate, Intr-un

mediu favorabil invatirii”. In acest sens, principalele obiective ale programului au urmarit:

¢ redimensionarea retelei scolare din mediul rural;

e modernizarea infrastructurii scolilor rurale;

e dotarea scolilor din mediul rural cu materiale si echipamente moderne, care sd asigure
punerea in practicd a schimbarilor implementate prin reforma;

e formarea cadrelor didactice si a managerilor scolari, in concordanta cu specificul scolilor
din mediul rural;

e Infiintarea unor centre rurale de documentare, informare si de formare a personalului
didactic;

e dezvoltarea capacitdfii institutionale la nivel local, prin sprijinirea scolii de catre
comunitate si prin cresterea rolului scolii in cadrul comunitatii.

e dezvoltarea unei retele de transport scolar.

In scopul ameliorarii accesului la nivelurile de educatie post-obligatorie pentru elevii din
mediul rural, O.MEN. nr. 4318/1999 prevede posibilitatea infiintarii scolilor de ucenici nu
numai 1n cadrul scolilor profesionale si al grupurilor scolare, ci si in unitatile de invatamant cu
clasele I-VIII sau in liceele teoretice din mediul rural, in acord cu prioritatile de formare

locala.

29



Aceste masuri au impact asupra cresterii calitdtii invatdmantului din mediul rural, ca o
conditie a stimularii participarii la educatie, atadt in invatamantul obligatoriu, cat si la

nivelurile superioare de educatie.

C) Masuri de crestere a calitatii resurselor umane din sistemul de invatimant din zonele
defavorizate

Legislatia referitoare la personalul didactic prevede masuri specifice pentru zone defavorizate,

in vederea cresterii calitatii resurselor umane din sistemul de invatamant:

e acordarea anumitor facilitati: sporuri salariale pentru cadrele didactice din zonele izolate,
decontarea navetei, posibilitatea utilizarii unui teren agricol, credite pentru locuinta;

e stabilirea de conditii specifice de ocupare a posturilor si de completare a normei didactice
in zonele rurale;

e diversificarea modalitatilor de formare continua;

e atragerea de personal didactic calificat in zonele defavorizate prin acordarea unor burse de
studiu, pe bazd de contract, studentilor cu domiciliu stabil in mediul rural; conditia
contractuald este ca, la finalizarea studiilor, absolventii sa profeseze in mediul rural, in
specialitatile pentru care s-au pregatit, pentru o perioadd cel putin egald cu durata
studiilor.

Astfel de reglementari creeazd cadrul favorabil pentru asigurarea -calitafii activitatii

educationale si pentru ameliorarea rezultatelor scolare si a participarii la educatie.

d) Reglementari privind flexibilizarea structurii anului scolar si forme alternative de

organizare a procesului de invatamant

In vederea asigurarii accesului la educatie a anumitor grupuri aflate in situatii speciale, au fost
initiate o serie de masuri de flexibilizare a structurii anului scolar si a organizarii procesului

de invatamant.

In conformitate cu O.MEN. 3705/1999 cu privire la structura anului scolar, se prevede
posibilitatea de adaptare a structurii anului scolar la conditiile locale legate de clima, relief si
de specificul ocupatiilor din zona. Posibilitatea organizarii structurii anului scolar in functie
de conditiile locale este deosebit de importantad pentru unitatile de Invatdmant din mediul rural
si reprezintd o masurd menitd sa stimuleze participarea la scolarizare si sd reduca

absenteismul, abandonul scolar si nescolarizarea.

In acelasi sens, reglementirile care prevad diversificarea modalititilor de organizare a
procesului de Invatdmant — forme de Tnvataimant cu frecventa redusa, clase recuperatorii, scoli
de vara etc. — au ca scop largirea accesului la educatie a unor grupuri precum: elevi din zone
izolate, copii provenind din familii cu profesii itinerante, persoane care au abandonat studiile
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inainte de finalizarea invatamantului obligatoriu si se reintorc in sistem etc. Astfel, O.MEC.
nr. 4370/2000 privind metodologia de organizare si functionare a claselor cu frecventa redusa
din institutiile de invatamant gimnazial prevede organizarea acestor forme alternative pentru
persoanele care au depdsit varsta maxima admisa pentru inscrierea la invatamantul de zi sau

pentru cele care, din motive sociale sau medicale, nu pot frecventa scoala la zi.
e) Maisuri de protectie sociali a categoriilor de populatie defavorizata

Alaturi de reglementari si schimbari in plan educational, politicile scolare au promovat si

masuri de protectie sociald a categoriilor de populatie defavorizata:

e acordarea de burse sociale si alte forme de sprijin pentru elevii din invatamantul
preuniversitar de stat, care provin din familii cu situatie socio-economica dificila, din zone
defavorizate sau afectate de somayj;

e asigurarea rechizitelor scolare pentru elevii provenind din familii cu venituri scazute;

e asigurarea de ajutor social pentru transportul elevilor care se deplaseaza dintr-o0 localitate
in alta si care provin din familii cu situatie materiala precara;

e acordarea unei mese gratuite pentru elevii din ciclul primar si gimnazial (aplicarea acestei

masuri este inca in curs de dezbatere).

Aceste masuri au in vedere ameliorarca cauzelor de naturd socio-economicda ale
absenteismului, abandonului si nescolarizarii, care determind, conform studiilor efectuate,

cele mai frecvente situatii de neparticipare la educatie.

In ultima perioadi se constati intensificarea interesului factorilor de decizie pentru

ameliorarea fenomenului de neparticipare scolard. Astfel, Strategia dezvoltarii

invatamantului preuniversitar in perioada 2001-2004, elaboratd de Ministerul Educatiei si

Cercetdrii, propune o serie de prioritati strategice cu impact asupra participarii la educatie:

- asigurarea echitatii in educatie in scopul egalitatii sanselor de acces;

- asigurarea calitatii invatarii si a serviciilor educationale in vederea evitarii insuccesului
scolar si a pierderilor scolare;

- consolidarea si dezvoltarea sistemului de facilitati sociale pentru elevi, in special in medii
defavorizate.

In vederea realizarii acestor prioritati strategice, Ministerul Educatiei si Cercetirii a initiat in
parteneriat cu alte institutii — Guvernul Romaniei, inspectorate scolare, universitafi si colegii,
autoritati locale, ONG-uri etc. — 0 serie de programe si a sustinut continuarea celor care au
debutat in anii precedenti. Cele mai semnificative, in acest sens, sunt urmatoarele:

o NETA-Program privind educatia tinerilor adulti cu parcurs scolar intrerupt —

promoveaza masuri de ameliorarea a efectelor abandonului scolar.
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A doua sansa — dezvoltda masuri de integrare in sistemul de educatie a tinerilor care au
abandonat invatdmantul obligatoriu in vederea completarii educatiei de baza si asigurarii
unei minime pregatiri profesionale.

Prevenirea si combaterea abandonului gcolar — stimuleaza inifiativele comunitatii in
sustinerea educatiei de baza pentru categorii defavorizate.

Ameliorarea activitatii de invatamant prin crearea de facilitati pentru transportul elevilor
din mediul rural — isi propune asigurarea conditiilor de transport care sd conduca la
scaderea absenteismului, a abandonului si a neparticiparii elevilor din zone defavorizate.
Sprijinirea elevilor ce provin din familii cu venituri reduse prin acordarea de rechizite
scolare — urmareste cresterea participarii scolare prin asigurarea de facilitati pentru elevii
saraci.

Programul national Hrana in scoli (a carui derulare incd nu a iInceput) — vizeaza
asigurarea unei mese pentru toti elevii din invatamantul obligatoriu.

Asigurarea de sanse egale pentru copiii/tinerii apartindand minoritdtilor nationale —
promoveaza masuri de asigurare a conditiilor pentru derularea Invatimantului in limba

materna si pentru studiul istoriei, culturii si limbii materne.

Programele initiate de Ministerul Educatiei si Cercetarii se coreleazd cu obiectivele si

masurile de ameliorare a accesului la educatie prevazute in Strategia nationala anti-saracie

si promovare a incluziunii sociale.

3.4. Politici educationale de stimulare a participarii scolare, special destinate

populatiei de etnia roma

Politicile de ameliorare a participarii scolare la nivel general au fost insotite de o serie de

reglementiri specifice destinate populatiei de etnie roma. In scopul stimularii participarii la

educatie a copiilor si tinerilor romi, Ministerul Educatiei si Cercetarii a dezvoltat, incepand cu

anul 1998, o strategie coerentd. Aceasta s-a concretizat intr-o serie de reglementari si masuri

dezvoltate, in unele cazuri, in colaborare cu diferite ONG-uri, care vizeaza:

e Promovarea tinerilor romi in facultati si colegii universitare in scopul formarii unei

tinere intelectualitati rome:

acordarea unui numar sporit de locuri subventionate, special destinate candidatilor romi la
invatamantul superior (masura a fost inifiata inca din anul universitar 1992/1993 si a fost
extinsa in perioada urmatoare prin O.MEN. nr.3577/1998, nr.5083/1999, nr. 3294/2000 si
nr. 4542/2000).
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Stimularea formarii de personal didactic cunoscator al limbii romani:

infiintarea de clase/grupe in cadrul scolilor normale si a colegiilor pedagogice pentru
formarea viitorilor invatatori/institutori de etnie roma sau de alta etnie, care vor lucra la
clase de romi (sistemul a debutat inca din anul scolar 1990/1991 si continud in prezent, in
baza O.MEN. nr. 3577/1998 si nr. 5083/1998);

desfagurarea de cursuri de initiere/perfectionare a cunostintelor de limba romani destinate
cadrelor didactice de etnia roma si/sau neroma, calificate si necalificate;

infiintarea sectiei de limba si literatura romani in cadrul Facultatii de Limbi si Literaturi

Straine a Universitatii Bucuresti, incepand cu anul universitar 1998/1999.

Stimularea studierii limbii romani prin masuri speciale:

posibilitatea de a incepe studiul limbii romani ca limba materna in orice moment al anului
scolar si 1n orice an de studiu;

incurajarea scolilor de a Incadra cadre didactice calificate pentru predarea limbii romani

sau, in lipsa acestora, absolventi de liceu sau de cel putin 10 clase, de etnia roma.

Elaborarea de programe, manuale si materiale auxiliare pentru limba romani si pentru

istoria si traditiile minoritatii romilor.

Constituirea unor structuri in plan teritorial care sd monitorizeze participarea la educatie a
copiilor si tinerilor romi (in conformitate cu O.MEN. nr. 3363/1999 privind numirea

inspectorilor romi/pentru romi in fiecare inspectorat scolar judetean).

In Strategia dezvoltirii invitimantului preuniversitar in perioada 2001-2004, Ministerul

Educatiei si Cercetarii a propus inifierea si continuarea unor programe special destinate

stimularii participarii la educatie a copiilor si tinerilor romi:

Start bun pentru scoald — propune pilotarea unui model educativ pentru diminuarea
abandonului scolar la varste mici a populatiei rome.

Dezvoltarea capacitatii comunitatilor de romi de a retrage copiii din formele periculoase
de munca §i de a-i integra in sistemul de educatie nationala — vizeaza dezvoltarea unor
metode eficiente de eliminare a muncii copiilor romi si de cuprindere a acestora in
sistemul de invatamant.

Participarea scolard a copiilor romi. Probleme, actori, solutii — urmareste elaborarea de
solutii pentru ameliorarea fenomenului.

Accesul la educatie a grupurilor dezavantajate cu centrare pe romi — propune masuri de
stimulare a copiilor proveniti din grupuri defavorizate, in special romi, 1In vederea
finalizarii invatamantului obligatoriu.

Sanse egale pentru copiii romi prin programe de dezvoltare scolara si implicarea

parintilor — are ca scop asigurarea sanselor egale la educatie a copiilor romi prin adaptarea
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ofertei educationale la nevoile specifice ale acestora si promovarea dialogului
intercultural.

Planul national de stimulare a participarii scolare §i reducere a abandonului scolar in
rdandul populatiei de romi — propune masuri integrate de stimulare a participarii la

educatie a populatiei rome cu varsta de scolarizare.

Analiza documentelor de politica educationald cu impact asupra participarii la educatie a

populatiei de etnia roma conduce la urmatoarele concluzii:

Romania este semnatara a principalelor acorduri si documente europene si internationale
referitoare la respectarea drepturilor omului, a drepturilor minoritatilor si la prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare. Aceste documente au reprezentat un reper
important pentru elaborarea politicilor privind educatia populatiei apartinand minoritatilor
nationale.

Cadrul legislativ romanesc stipuleaza dreptul la educatie ca drept fundamental si
garanteaza accesul tuturor cetdtenilor la educatie si formare, indiferent de apartenenta
etnica.

La nivelul politicilor educationale se constata, in ultima perioada, o crestere a interesului
pentru prevenirea si ameliorarea fenomenelor de absenteism, abandon si nescolarizare, in
general, si a populatiei rome, In special. Reglementdrile §i programele initiate au ca scop
atdt masuri de interventie asupra cauzelor fenomenului de neparticipare scolard, cat si
asupra efectelor acestuia in planul integrarii sociale si profesionale.

Documentele de politicd educationald prevad o serie de reglementari de discriminare
pozitiva in scopul facilitarii accesului populatiei roma la educatie si al pastrarii identitatii
culturale.

Cele mai multe dintre reglementarile promovate propun masuri de ameliorare a calitdfii
invatamantului pentru populatia roma (calificarea cadrelor didactice de etnie roma,
elaborarea de curriculum etc.), precum si masuri de protectie sociald a elevilor si a
familiilor lor.

Se constatad o tendintd de unificare a eforturilor diverselor organisme, atat la nivel central
(Guvern, Ministerul Educatiei si Cercetarii), cat si la nivelul comunitatilor (reprezentanti
ai autoritatilor locale, ONG-uri), in dezvoltarea unor programe comune de cooperare in
scopul ameliordrii participarii la educatie a populatiei roma. Astfel, Strategia Guvernului
Romaéniei de imbunititire a situatiei romilor acordd un rol important educatiei in

ansamblul masurilor de ameliorare semnificativa a situatiei romilor.
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Capitolul 4. REZULTATELE INVESTIGATIEI

4.1. Participare la educatie, abandon scolar, nescolarizare
4.1.1. Cuprinderea copiilor in invataméantul obligatoriu

In Romania, educatia reprezinti un drept garantat de Constitutie pentru toti copiii si tinerii,
indiferent de origine sociald sau etnica, de sex sau apartenenta religioasd. Aceasta reprezinta
dimensiunea formala a egalitatii accesului la educatie, premisd de la care pornim in analiza
participarii la educatie, fara a lua n considerare, in prima instanta, factorii de risc cu privire la
“exercitarea” acestui drept, factori indusi de caracteristici individuale, ale mediului socio-
familial etc.

Accesul la educatie presupune, in primul rand, pe langa dimensiunea sa formala, asigurarea
retelei de institutii scolare necesare cuprinderii copiilor in sistemul de educatie. Din aceasta
perspectiva cateva date statistice sunt edificatoare pentru evidentierea accesului la educatie a

copiilor, in special a celor din mediul rural (Tabel 1).

Tabel 1. Elevi, unitati de invatidmant si personal didactic in invatamantul obligatoriu, pe
medii de rezidenta, in anul scolar 2000/2001

Unitati de invatamant Elevi Personal didactic
Total Din care calificat
Nr. % Nr. % Nr. % Nr. %
Total 12549 100,0 | 2376700 100,0 154889 100,0 | 124270 80,2
- Urban 1957 15,6 | 1291391 54,3 74528 48,1 | 64630 86,7
- Rural 10592 84,4 | 1085309 457 80361 51,9 | 59640 74,2

Sursa: Invatamantul primar si gimnazial la inceputul anului scolar 2000/2001, INS.

Datele statistice prezentate reflectd faptul ca numarul unitatilor de invatdmant de nivel
gimnazial din mediul rural, la care se adauga si sectii care functioneaza in cadrul unor licee si
grupuri scolare, este mult superior fatd de mediul urban, desi efectivele de elevi sunt mai
reduse. Aceastd situatie, justificata, de altfel, dacd avem in vedere densitatea mai mica a
populatiei din ariile rurale, favorizeaza accesul copiilor la educatie. In ultimii ani, datorita
tendintelor demografice Inregistrate, concretizate in reducerea populatiei si ratei natalitatii
chiar si in mediul rural, multe dintre unitatile scolare sunt subutilizate (unele au fost chiar
desfiintate sau comasate), in prezent aproape un sfert dintre acestea functionand cu pana la 20
de elevi; in aceste unitdfi sunt cuprinse mai putin de 2% din efectivele scolare. Mentinerea

scolilor cu numar redus de elevi reprezinta, insd, o masurd de stimulare a participarii la
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educatie a copiilor din localitatile rurale cu numar mic de locuitori, de asigurare a accesului
lor la scolarizare. Cu toate acestea, existd inca situatii in care copiii au de parcurs distante de
4-5 km (uneori chiar mai mari) pana la scoald, indeosebi scoli care includ nivelul gimnazial;
in unele cazuri — localitati de deal sau munte fara posibilitate de acces al auto-vehiculelor -
nici transportul scolar nu reprezintd o solutie, fiind necesara identificarea altor mijloace care

sa faciliteze participarea acestor copii la educatie.

Daca 1n privinta retelei institutionale datele reflectd o situatie satisfacatoare, exista, insa, o
serie de probleme privind infrastructura scolara: multe din cladiri sunt in stare avansata de
degradare, unele sunt vechi de peste o suta de ani, construite din materiale improprii, lipsite
de utilitatile necesare (apa, canalizare, surse moderne de incdlzire etc.), functionand, ca

urmare, fara autorizatie sanitara.

La cele de mai sus se adauga grave deficiente privind dotarea cu materiale didactice si
mijloace moderne de instruire, fondul de carte sdrac si invechit al bibliotecilor, dotarea
necorespunzatoare a laboratoarelor scolare (acolo unde existd), mobilierul scolar Invechit si
neergonomic §.a. In cazul anumitor scoli rurale, o parte din aceste deficiente au fost
ameliorate prin contributia unor programe derulate in aceste zone, fara ca multitudinea

problemelor cu care acestea se confrunta sa fie in totalitate rezolvate.

In privinta resurselor umane, sub aspect numeric, implicit al raportului elevi/profesor - care
in anul scolar 2000/2001 a fost de 13,5 in rural fata de 17,3 in mediul urban - se poate afirma
ca elevii din mediul rural se afla intr-o situatie privilegiatd. Problemele apar in ceea ce
priveste calitatea resurselor umane, cu consecinte asupra calitatii actului educational, daca
luim in considerare proportia ridicati a personalului didactic necalificat. In anul scolar
mentionat, aceasta proportie a fost de aproape doua ori mai mare decat in mediul urban:
25,8% fatd de 13,3%; altfel exprimat, din totalul personalului didactic necalificat, 67,7%
functioneaza in mediul rural. Discrepanta dintre scolile din mediul rural si urban din
perspectiva calitatii resurselor umane reprezintd o problema care se manifesta de multi ani,

tendintele de ameliorare fiind inca putin vizibile.

Oportunitatile pentru educatie existente, considerate din perspectiva retelei corespunzatoare
de unitdti de invatdmant si a personalului didactic, asigurd si accesul la educatie in limba
maternd a copiilor care apartin diverselor minoritati etnice din Romania. In acest sens, este
relevanta situatia cuprinderii efectivelor de copii si elevi aparfinand diferitelor minoritati in
toate nivelurile de educatie, a numarului de unitati distincte si sectii, precum si a personalului
didactic care asigurd procesul de instruire. Astfel, conform sursei MEC, la nivelul anului
scolar 2000/2001, din numarul total de 4.032.127 elevi cupringi In Invatimantul
preuniversitar, 208.013 (5,1%) frecventau invataimantul in limba materna, in 2714 (11,1%)

unitati sau sectii din totalul de 24.355 unitati scolare si era instruit de 12.698 cadre didactice
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(4,8%) din totalul de 266.979 (numarul de elevi si personal didactic, pe limbi de predare si
niveluri de invatamant, este prezentat in Tabelele 1, 2, 3, 4 si 5 din Anexa 3). Proportia
copiilor si elevilor apartinand minoritatilor etnice care se instruiesc in limba materna si a
unitatilor si sectiilor respective, pe niveluri de Invatimant preuniversitar, este urmatoarea:

e invatamantul prescolar: 13,8% unitati si sectii s1 7,6 % copii;

e invatamantul primar: 8,5% unitafi si sectii si 5,6% elevi,

e invatamantul gimnazial: 10,5%unitati si sectii si 4,9% elevi;

e invatamantul liceal:12,3% unitati si sectii si 4,3 % elevi;

e invatamantul profesional si de ucenici: 10,7% unitati si sectii si 2,5% elevi;

e invatamantul postliceal: 13,2% unitati si sectii si 2,6% elevi.

Copiii care apartin minoritatii etnice a romilor nu beneficiaza de oportunitati de genul celor
mentionate — unitafi de invatamant in care procesul de instruire se desfasoara exclusiv in
limba materna si resursele umane corespunzatoare. De altfel, In privinta instruirii in limba
maternd a copiilor romi existd diferente de opinii atdt printre parinti, cat si la nivelul
organizatiilor non-guvernamentale ale romilor si reprezentantilor acestora. In curriculum-ul
national a fost inclusa, insa, disciplina istoria si traditiile minoritatii roma (la clasele a VI-a si
a Vll-a), precum si studiul limbii materne, la cerere. In anul scolar 2000/2001 studiau limba
romani (cate 3-4 ore pe sdptimand) 5960 elevi din invatamantul primar si 6597 din

invatdmantul gimnazial, procesul fiind sustinut de 260 profesori romi (conform sursei MEC).

Modul in care populatia de varstd scolara beneficiaza, in fapt, de accesul la educatie, sub
aspectul dimensiunii sale formale (dreptul la educatie garantat de cadrul legislativ), si de
oportunitdtile existente Tn acest scop (asigurarea resurselor materiale si umane) este reflectat
de indicatorul privind gradul de cuprindere in invatamant (rata bruta de cuprindere scolara).
Avand in vedere centrul de interes al studiului de fata - invatamantul de baza - in cele ce

urmeaza vom prezenta cateva tendinte privind cuprinderea copiilor in acest nivel de educatie
(Tabel 2, Fig. 1).

Tabel 2. Rata bruti de cuprindere in invatimantul obligatoriu, pe medii de rezidenta, in
perioada 1990-2000
Anscolar | 90-91 | 91-92 | 92-93 | 93-94 | 94-95 | 95-96 | 96-97 | 97-98 | 98-99 | 99-00 | 00-01

Total 91,2 90,5 | 90,7 914 ] 919 933 944 | 950 970 96,8 95,8
- Urban 102,5 | 103,2 938 | 937 93,1 | 948 95,6 954 | 96,0 97,1 95,9
- Rural 78,4 76,2 86,3 | 878 90,1 | 910 92,7 945 | 977 964 | 956
Primar 90,8 924 | 938 969 99,7 99,5 99,1 975] 998 99,9 98,3
- Urban 98,6 98,9 956 | 96,6 98,1 | 976 96,6 951 ] 972
- Rural 78,8 800| 911| 974 102,1| 1021 | 102,6 | 100,7 | 103,0

Gimnazial 91,4 88,9 86,1 | 86,5 84,3 | 86,7 86,4 | 923 | 943 93,9 93,3
- Urban 103,7 | 102,9 90,1 | 904 | 874 | 907 89,8 95,7 975
- Rural 78,4 73,9 80,6 | 80,9 798| 808 815 874 | 898

Sursa: Raportul National al Dezvoltarii Umane, Romdnia 2000, PNUD, 2001 si Invdtimadntul primar si
gimnazial la inceputul anului scolar 2000/2001, INS, 2001
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Fig. 1. Rata bruta de cuprindere in invataméantul obligatoriu, pe medii de rezidenta, in
perioada 1990-2000

110
100 2
—&— Urban
920
—&— Rural
801 .\./
70 T T T T T T T T T T
90/91 91/92 92/93 93/94 94/95 95/96 96/97 97/98 98/99 99/00 00/01

Dupa cum evidentiaza datele de mai sus, tendinta generala care se inregistreaza, desi cu unele
oscilatii, este de crestere a gradului de participare la educatie, atit la nivelul intregului
invatdmant obligatoriu, cat si al celor doua cicluri pe care acesta le cuprinde. Tendinta incepe
sa devina vizibila Incepand cu anul 1995 (dupa declinul inregistrat in perioada anterioard), iar
pentru Invatamantul primar chiar din 1993-1994. Un rol important, in acest sens, 1-au avut
reglementdrile menite s stimuleze participarea la educatie, respectiv acordarea alocatiei

pentru copii in functie de frecventarea scolii.

In ceea ce priveste gradul de cuprindere in invatamantul obligatoriu, unele diferente se
inregistreaza intre fete si baieti. Aceste diferente sunt in favoarea baietilor si se manifesta
numai Tn mediul rural si la nivelul invatdmantului primar; diferentele respective se situau in

anul scolar 2000/2001 la mai putin de 2 puncte procentuale (tabelul urmator).

Tabel 3. Rata bruta de cuprindere in invatamantul obligatoriu, pe medii si sexe, in anul
scolar 2000/2001

Populatia stabili la Elevi inscrisi Gradul de cuprindere
01.07.2000

Total Masculin | Feminin Total Masculin | Feminin Total Masculin | Feminin
Total (7-14 ani) 2481248 | 1265802 | 1215446 | 2376700 | 1216498 | 1160202 95,8 96,1 95,5
Primar (7-10) 1086527 555483 531044 | 1077251 555325 521926 99,1 100,0 98,3
Gimnazial (11-14) 1394721 710319 684402 | 1299449 661173 638276 93,2 93,1 93,3
Din total:
Urban 1346292 686571 659721 | 1291391 658311 633080 95,9 95,9 96,0
Rural 1134956 579231 555725 | 1085309 558187 527122 95,6 96,4 94,9

Sursa: Invditamantul primar si gimnazial la inceputul anului scolar 2000/2001, INS, 2001.

Desi tendinta generala este pozitiva, gradul de cuprindere a copiilor in Invatdmantul gimnazial
este inca redus — aproximativ 93% 1n ultimii ani; la acest nivel de educatie se inregistreaza si

cele mai mari discrepante intre mediul urban si rural, diferenta mentinandu-se la aproximativ
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8-10 puncte procentuale pe intreaga perioada de referinta (chiar mai mult in prima parte a
intervalului) — Tabel 2.

Daca gradul de cuprindere in Invatdmantul obligatoriu a populatiei de varsta corespunzatoare,
in ansamblu, este satisfacdtor (exceptand nivelul gimnazial in cazul copiilor din mediul rural),
atingand, in general, nivelul standardelor europene, situatia privind participarea la educatia de
baza a copiilor romi este total diferitd, datele de care dispunem fiind ingrijoratoare. Astfel,
daca ludm in considerare grupa de varsta 7-16 ani, se constata ca la nivelul anului 1998 numai
61,4% dintre copiii si tinerii romi erau cupringi in sistemul de invatdmant, un procent similar
fiind alfabetizati functional (“citesc bine”)™.

Unele diferente privind participarea la educatie, nu foarte ridicate nsa, se constata Intre fete si
baieti. Astfel, din totalul copiilor si tinerilor cuprinsi in sistemul de invatamant, din aceeasi
grupa de varsta care a fost mentionata, 52,0% sunt baieti si 46,9% fete™®. Diferentele sunt, de

asemenea, minore si atunci cand analiza ia in considerare criteriul mediu de rezidenta.

Evaluarea participarii la educatia de baza a evidentiat, pe langa tendintele generale pozitive, si
o serie de aspecte negative concretizate in gradul mai redus de cuprindere In Tnvatamantul
gimnazial a copiilor din mediul rural, dar in special a copiilor romi, indiferent de nivelul de
educatie si mediul lor de rezidentd. Faptul ca o proportie atat de ridicatd dintre copii nu
finalizeaza educatia de baza afecteaza nu numai dezvoltarea lor ulterioara, dar pune in
discutie egalitatea sanselor de acces la educatie, fie din perspectiva calitdtii resurselor
(materiale si umane) oferite, fie a unor caracteristici individuale, socio-familiale, de context

socio-economic mai larg, aspecte pe care vom incerca sa le analizam pe parcursul studiului.
4.1.2. Abandonul scolar si nescolarizarea
4.1.2.1. Tendinte generale ale abandonului scolar

Pentru a oferi o imagine cat mai completd asupra abandonului scolar, fenomen cu grave
implicatii asupra dezvoltarii personale a copiilor si a sanselor de integrare profesionalad si
sociald, prezentam la Tnceputul capitolului tendintele generale pe care acesta l-a inregistrat in
perioada 1990-2000. Analiza este realizata pe baza datelor furnizate de Institutul National de
Statistica, iar indicatorul utilizat este “rata abandonului scolar”. Acest indicator reprezinta

abandonul pe parcursul unui an scolar, metoda de calcul folositd constand in raportarea

14 Situatia social-economica a romilor, Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, 1998.

> Datele oferite au fost obtinute pe baza unei anchete desfisurate pe esantion reprezentativ. in cazul populatiei
scolare de etnie roma nu a fost posibila calcularea gradului de cuprindere in sistemul de invataméant datorita
lipsei datelor reale privind populatia de etnie roma, pe total si pe varste, pe sexe si medii de rezidentd. Se
considera, de altfel, ca si Recensamantul populatiei din 1992 nu a reusit sa stabileasca cifra exactd a etnicilor
romi, o parte dintre acestia nedecalarandu-si etnia. Ca urmare, datele prezentate nu reflecta diferenta reald intre
fete si baieti privind gradul de participare la educatie calculat prin raportare la populatia totala din aceeasi grupa
de varsta, ci numai proportia, pe sexe, a copiilor cuprinsi in sistem.
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numadrului de elevi rdmasi inscrisi la sfarsitul anului scolar la numarul de elevi inscrisi la

inceputul aceluiasi an.

Primele date pe care le prezentam mai jos (Tabelele 4 si 5, Fig. 2 si 3) evidentiaza evolutia

fenomenului atat pe medii de rezidenta, cat si pe niveluri de invatdmant (primar si gimnazial).

Tabel 4. Evolutia ratei abandonului scolar pe parcursul anului in invatamantul
obligatoriu, pe medii de rezidenta, in perioada 1990-2000

Elevi (mii) 89/90 | 90/91 | 91/92 | 92/93 | 93/94 | 94/95 | 95/96 | 96/97 | 97/98 | 98/99 | 99/00
T | Inscrisi inceput an 2892 | 2701 | 2609 | 2541 | 2501 | 2497 | 2506 | 2509 | 2523 | 2519 | 2461
Inscrisi sfarsit an 2824 | 2653 | 2575 | 2503 | 2485 | 2472 | 2486 | 2490 | 2504 | 2496 | 2440
Abandon 2,4 1,8 1,3 15 0,6 1,0 0,8 0,8 0,8 0,9 0,9
U| Inscrisi inceput an 1668 | 1594 | 1564 | 1539 | 1515 | 1493 | 1501 | 1483 | 1469 | 1439 | 1373
Inscrisi sfarsit an 1630 | 1567 | 1539 | 1506 | 1503 | 1490 | 1488 | 1470 | 1454 | 1420 | 1355
Abandon 2,3 1,7 1,6 2,1 0,8 0,2 0,9 0,9 1,0 1,3 1,3
R| Inscrisi inceput an 1224 | 1107 | 1045 | 1002 985 | 1003 | 1004 | 1027 | 1054 | 1080 | 1089
Inscrisi sfarsit an 1194 | 1085 | 1036 997 982 982 999 | 1020 | 1050 | 1076 | 1085
Abandon 2,5 2,0 09 0,5 0,3 2,1 0,5 0,7 0,4 0,4 0,4

Sursa: Institutul National de Statistica si Studii Economice; Institutul de Stiinte ale Educatiei, 2002

Fig. 2. Evolutia ratei abandonului scolar pe parcursul anului in invatamantul

obligatoriu, pe medii de rezidenta, in perioada 1990-2000
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Tabel 5. Evolutia ratei abandonului scolar pe parcursul anului, pe niveluri de

invatamant, in perioada 1990-2000

Elevi (mii) 89/90 | 90/91 | 91/92 | 92/93 | 93/94 | 94/95 | 95/96 | 96/97 | 97/98 | 98/99 | 99/00
T| Inscrisi inceput an 2892 | 2701 | 2609 | 2541 | 2501 | 2497 | 2506 | 2509 | 2523 | 2519 | 2461
Inscrisi sfarsit an 2824 | 2653 | 2575 | 2503 | 2485 | 2472 | 2486 | 2490 | 2504 | 2496 | 2440
Abandon 2,4 1,8 1,3 15 0,6 1,0 0,8 0,8 0,8 0,9 0,9
P | Inscrisi inceput an 1379 | 1254 | 1211 1201 1238 1336 1376 | 1388 1356 1268 1174
Inscrisi sfarsit an 1359 | 1233 | 1196 | 1183 | 1233 | 1328 | 1368 | 1379 | 1348 | 1258 | 1164
Abandon 1,4 1,6 1,2 1,5 0,4 0,6 0,5 0,6 0,6 0,8 0,8
G| Inscrisi inceput an 1513 1447 1398 1340 1263 1161 1130 1121 1167 1251 1287
Inscrisi sfarsit an 1464 | 1420 | 1379 | 1320 | 1252 | 1144 | 1118 | 1110 | 1155 | 1237 | 1276
Abandon 3,2 1,9 14 15 0,9 15 11 1,0 1,0 11 0,9

Sursa: Institutul National de Statistica si Studii Economice; Institutul de Stiinte ale Educatiei, 2002
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Fig. 3. Evolutia abandonului scolar pe parcursul anului, pe niveluri de invataméant, in

perioada 1990-2000
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Analiza informatiilor redate mai sus permite desprinderea anumitor tendinte, printre care:

Reducerea semnificativa a ratei abandonului scolar, atat pe total, cat si pe medii de
rezidenta (indeosebi in mediul rural), incepand din anul scolar 1995/1996, ca efect al
reglementarilor privind acordarea alocatiei pentru copii in functie de prezenta la scoala,
masura atingadndu-si scopul si dovedindu-se, astfel, eficienta.

Modificari ale valorii ratei abandonului, pe medii de rezidenta: dupa o perioada in care
abandonul scolar a fost, in general, mai ridicat in mediul rural fatd de urban, incepand cu
anul scolar 1991/1992 tendinta se inverseaza, in rural rata abandonului devenind mai
redusd decat in urban. Aceasta modificare poate fi generatd de fenomenul somajului care
inregistreaza o mare amploare la inceputul anilor '90 si care afecteaza in special populatia
urband, fenomenul presupunand eventuale consecinte asupra participarii la educatie a
copiilor rezidenti in orage. Mentinerea tendintei constatate de-a lungul intregii perioade de
referintd poate fi determinata si de precaritatea conditiilor materiale a locuitorilor ariilor
remunerate si/sau de a-si valorifica produsele, conditii in care cuantumul alocatiei pentru
copii capatda o valoarea relativdi mai ridicatd, constituind un mijloc de stimulare a
participdrii la educatie. Pe de alta parte, este posibil ca rata abandonului in mediul rural sa
fie numai aparent mai redusa, fiind influentata, ca urmare a modalitatii de calcul utilizate,
de fenomenul migratiei populatiei, inclusiv a celei scolare, dinspre mediul urban spre
rural. In 1996 se inverseaza, de altfel, sensul fluxurilor migratorii care, traditional, era
dinspre rural spre urban, numarul locuitorilor din mediul urban care se stabilesc la sat
depasindu-1 pe cel al rezidentilor in rural care se deplaseaza spre oras.

Mentinerea diferentei intre invatamantul primar si gimnazial, valoarea ratei abandonului
fiind superioara in gimnaziu fata de ciclul primar, cu tendinte de apropiere spre finalul
intervalului; diferenta se manifesta atat pe total, cat si pe medii de rezidenta, diminuandu-

se Insd vizibil in ultimii ani (Tabel 6, Fig. 4 si 5). Surprinzétor este faptul cd incepand cu
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anul scolar 1997/1998 abandonul se reduce in mediul rural chiar si la nivelul gimnaziului,

inregistrand rate mai scazute decat in urban. Asa cum mentionam, insa, mai sus, este

posibil ca rata acestuia, asa cum a fost calculata, sa fie distorsionata de influenta altor

fenomene care se manifesta in ultimii ani in Romania, anume migratia populatiei dinspre

orage spre zonele rurale.

e Lipsa diferentelor intre baieti si fete pe parcursul intregii perioade de referinta,

comportamentul acestora din perspectiva fenomenului analizat fiind practic identic, fara

deosebiri la nivelul aceluiasi ciclu de invatamant sau mediu de rezidenta (Tabel 6).

Tabel 6. Evolutia abandonului scolar pe parcursul anului, pe niveluri, medii de
rezidenta si sexe, in perioada 1995-2000

1995-1996 1996-1997 1997-1998 1998-1999 1999-2000

T [M [F |T [M [F [T [M |[F |T [M [F [T [M |F
Total 08 |07 |08 | 08|08 |08 |08]09]06]|09]|1009]09]09]009
Urban 09 |09 (09 09|09 09|10 12]09]| 13|15 |13 | 13| 13 | 13
Rural 05| 05|06 |07 | 06|06 ]| 04|05]|03]|04|04]|04]04]03]04
Primar 05| 05|05 06|06 |06]|06]|07|05][08][09]|07][08]09]009
Urban 08 08|08 09|09 0910 1108|1314 111313 | 14
Rural 02 01]02]03|03]03]02]02[01]02]02]02]03]|04]03
Gimnaziu | 1,1 [ 10 [ 11 [ 10 [ 20 [ 10 [ 10|11 |08 [ 11 [ 12|11 [ 09 ] 09 [ 09
Urban 10 | 10 | 11 |09 | 10 | 08 | 1,1 | 13 | 10 | 15 | 1,5 | 14 | 13 | 14 | 1.2
Rural 111012111022 ]07 |09 06 06|06 05]03]|02]|04

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor continute in: /nvatamantul primar si gimnazial la inceputul anului
scolar 1996/1997, 1997/1998, 1998/1999, 1999/2000, CNS; Invatamantul primar si gimnazial la sfarsitul anului

scolar 1996/1997, 1997/1998, 1998/1999, 1999/2000, CNS /INS.

Fig. 4. Evolutia abandonului scolar in

invatimantul primar, pe medii
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Fig. 5. Evolutia abandonului scolar in
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Unele mentiuni care au insotit analiza sugereaza deja imperfectiunile metodei (utilizata, insa,
in mod frecvent) prin care a fost surprins fenomenul abandonului scolar. O astfel de metoda
exclude din calcul situatiile in care abandonul se produce in trecerea de la o clasa la alta ca
urmare a unor cauze multiple, printre care: refuzul copilului si/sau al familiei de a continua
scoala, neprezentarea la examenele de corigentd sau neacceptarea situatiei de repetare a clasei

si parasirea scolii etc.

O metoda care permite evaluarea mai corecta a fenomenului se bazeaza pe analiza cohortelor
de elevi pe parcursul unui ciclu de invatdmant. Utilizarea acestei metode a scos in evidenta
proportii ingrijoratoare ale fenomenului investigat (Tabel 7, Fig. 6). Astfel, de-a lungul unei
perioade de zece ani (1990-2000) fiecare cohorta a pierdut pe parcursul unui ciclu de
invatdmant peste 10% din efectivul de intrare in sistemul de educatie, ceea ce reprezinta
aproximativ 20-25% pe parcursul invatamantului obligatoriu. Pierderea este mai mare in

gimnaziu, dar exista o continua tendintd de ameliorare la ambele niveluri de invatdmant.

Tabel 7. Proportia absolventilor invitimantului primar/gimnazial in perioada 1991-
2000 din cohortele corespunzatoare de elevi

An debut 87-88 |88-89 |89-90 |[90-91 |91-92 [92-93 (93-94 (94-95 (95-96 [96-97
incl.1/V-a

An absolvire 90-91 |91-92 |92-93 |93-94 |94-95 |[95-96 (96-97 |(97-98 [98-99 [99-00
cl. IV/VIll-a

Intrati cl. 1 374,3| 350,4| 324,2| 279,1| 334,1 339,8/ 3622 3763 370,4| 356,2

cl. Vv 383,6| 378,5] 370,9| 372,9| 357,1| 3334 302,7| 262,7] 3090/ 3139
Absolventi [cl. IV 328,8| 304,1] 273,3| 2445 2951| 303,1f 324,6] 3350f 3303 324,6
cl.vlll | 331,6| 316,9] 2915 311,9| 3000 2837 261,9] 2279 2711 2789
Pondere % |cl. IV 87,9 86,8 84,3 87,6 88,3 89,2 89,6 89,0 89,2 91,1
cl.vill 86,4 83,7 78,6 83,6 84,0 85,1 86,5 86,8 87,7 88,8

Sursa: Institutul National de Statistica si Studii Economice; Institutul de Stiinte ale Educatiei, 2002

Fig. 6. Evolutia abandonului scolar pe parcursul unui ciclu de invatamant, pe cohorte
scolare (dupa anul absolvirii), in perioada 1991-2000
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Analiza pe cohorte de elevi a abandonului scolar relevd deosebiri nu numai in functie de
nivelul de invatamant, dar si pe medii de rezidenta (Fig. 7 si 8). Astfel, pentru efectivele de
elevi care au absolvit ciclul primar sau gimnazial in anii scolari 1998/1999, respectiv
1999/2000, se constata diferente semnificative intre mediul urban si rural privind pierderile de
elevi, atat in nivelul primar, dar in special gimnazial. In ultimul caz, diferenta este de
aproximativ 5 puncte procentuale, situatie ce confirma rezultatele altor studii care se refera la
o ratd mai ridicatd a abandonului in mediul rural, acesta producandu-se, indeosebi, dupa
nivelul primar.

Fig. 5. Pierderi pe cohorte Fig. 6. Pierderi pe cohorte
(nivel primar) (nivel gimnazial)
0,
14 & 11.9 20 %
12 - : 11 153 14
8 - B Urban 10 A 10.4 9.3 ® Urban
6 - O Rural ° Rural
4 51
2 0 4 r
0 - T 1995/1999 1996/2000
1995/1999 1996/2000

Diferente semnificative in ceea ce priveste participarea la educatie se constata si intre fete si
baieti (Tabelul 8 care contine date referitoare la proportia absolventilor unei cohorte de elevi
la finalul unui ciclu de invatamant si Fig. 9 si 10 privind pierderile pe cohorta, pe medii de
rezidenta si sexe). Acestea evidentiaza frecventa mai redusd a cazurilor de abandon 1n randul
fetelor atat la nivelul celor doua cicluri de invatdmant - in primar cu 3 puncte procentuale, iar
in gimnaziu cu peste 5 puncte procentuale - cat si al fiecdrui mediu de rezidentd. Diferentele
existente la nivelul gimnaziului sunt la fel de accentuate in mediul urban si rural, luand valori
care ating aproape 6 puncte procentuale.

Una dintre explicatiile acestei situatii o constituie faptul ca parintii apeleaza mai frecvent la
ajutorul baietilor pentru desfasurarea diverselor activitati in gospodarie sau, In cazuri extreme,
chiar pentru intretinerea familiei prin practicarea sporadica a unor activitati care le permit

obtinerea unor surse de venit.
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Tabel 8. Proportia absolventilor invatimantului primar/gimnazial in anii scolari
1998/1999 si 1999/2000 din cohortele corespunzatoare de elevi, pe medii si sexe

Elevi intrati in Absolventi ai cls. Elevi intrati in Absolventi ai cls.
sistem in cls. I/V in | IV/VIII in anul scolar | sistem in cls. I/V in IV/VIII in anul
anul scolar 95/96 98/99 anul scolar 96/97 scolar 99/00
(mii) (mii)
Numar (mii) Nr. (mii) % Numair (mii) Nr. (mii) %

PRIMAR
Biieti — Total 190,7 167,5 87,8 183,5 162,3 88,4
Urban 105,7 94,0 88,9 99,9 89,3 89,4
Rural 85,0 73,5 86,5 83,6 72,9 87,2
Fete — Total 179,7 162,8 90,6 172,6 157,6 91,3
Urban 100,8 91,8 | 911 95,0 870 | 916
Rural 78,9 71,0 90,0 77,6 70,6 91,0
GIMNAZIU
Biieti — Total 158,9 1349 | 849 161,6 139,2 | 86,1
Urban 97,5 84,6 86,8 98,1 86,3 88,0
Rural 61,4 50,3 81,9 63,5 52,9 83,3
Fete — Total 150,1 136,2 90,7 152,3 139,7 91,7
Urban 93,0 86,2 92,7 93,9 87,7 934
Rural 57,0 50,0 87,7 58,4 52,0 89,0

Sursa: Date calculate pe baza informatiilor continute in: /nvatamantul primar si gimnazial la inceputul anului
scolar 1995/1996, 1996/1997, CNS; Invatamdntul primar si gimnazial la sfarsitul anului scolar 1998/1999,
1999/2000, CNS /INS.

Fig. 9. Pierderi la nivelul cohortei care a absolvit invatdmantul primar in anul 2000, pe
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Fig. 10. Pierderi la nivelul cohortei care a absolvit invatiaméantul gimnazial in anul 2000,

pe medii si sexe
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Metoda evaluarii abandonului scolar pe baza analizei cohortelor “aparente”16 de elevi prezinta
unele inconveniente, reducerea efectivelor scolare pe parcursul anilor de studii fiind nu numai
consecinta abandonului, dar si a altor fenomene care intrd in categoria pierderilor scolare:
migratie, deces, repetentie §.a. in cazul repetentiei, metoda, in sine, aduce, insa, corectiile
necesare, fiecare cohorta preluand anual elevii repetenti de acelasi nivel de studii (clasd) din
anul scolar anterior, eliminandu-se astfel influenta pierderilor prin repetentie. Totusi, desi rata
repetentiei la nivel de ciclu se mentine relativ constantd pe anumite intervale de timp, datorita
diferentelor dintre cohorte in ceea ce priveste numarul de copii pe care ii includ, exista
posibilitate inducerii unor anumite distorsiuni ale valorii ratei abandonului evaluat prin
analiza de cohortd. Metoda surprinde insd cu mai multa acuratete fenomenul, se apropie mai
mult de estimarea proportiei sale reale. Eventualele corectii care pot fi aduse prin excluderea
cazurilor de deces (pentru anii 1999 si 2000 rata mortalitdtii la grupele de varsta 5-9 si 10-14
ani a fost de 0,6-0,5%0""), migratie externd (pentru care nu dispunem de informatii, dar care nu
pot afecta semnificativ datele), repetentie (in limitele expuse mai sus) nu reduc semnificativ
valorile inscrise 1n tabele de mai sus, in jurul cérora se poate aprecia ca se situeaza abandonul

scolar pe cohorta.

Un argument suplimentar in sustinerea acestor date l-ar putea constitui, intr-0 oarecare
masura, si faptul ca, desi in ultimii ani rata de tranzitie de la invatdmantul gimnazial la cel
secundar se mentine la aproximativ 95%18 (aproximativ doud treimi in liceu si o treime in
invatdmantul profesional), rata brutd de cuprindere in invatdmantul secundar se situeaza in
jurul valorii de 70%"° .

3

% Cohorta aparentd, spre deosebire de cohorta “purd” include elevii repetenti, exmatriculati cu drept de
reinscriere etc. din anii anteriori.

Y Analize demografice; situatia demografici a Romaniei in anul 2000, INS, 2001.

18 Raportul National al Dezvoltarii Umane, Romania 2000, PNUD.

9 Ibidem.
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In cadrul analizei abandonului scolar trebuie addugat si faptul ci acesta prezintid anumite
variatii de la o clasa la alta, fiind mai frecvent la nivelul clasei de debut a invatamantului

primar, respectiv gimnazial (Fig. 11).

Fig. 11. Abandon (pierderi scolare), pe clase, in perioada 1990-2000
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In cazul clasei I, rata mai ridicatdi a abandonului poate fi explicatd prin dificultitile de
adaptare scolara Intdmpinate de unii copii, in special a celor care nu au frecventat clasa
pregatitoare pentru scoald, a unor deficiente psiho-intelectuale diagnosticate abia odata cu
inceperea scolii etc.; o parte dintre copiii aflati in astfel de situatii revin la scoald in anul
urmadtor sau, in cazuri exceptionale, sunt orientati spre scoli speciale. Frecventa mai ridicata a
abandonului in prima clasa a gimnaziului se poate datora, de asemenea, capacitatii reduse de
adaptare la un nou ciclu de invatamant, cu alte cerinte, cu sarcini mai dificile, retinerii de catre
familie pentru ajutor in gospodarie, dat fiind cd pe masura inaintdrii in varsta copiii pot
indeplini anumite activitai, pot servi ca ajutor parintilor sau influentei unor mentalitati
conform carora este suficientd dobandirea cunostintelor minime de scris, citit, socotit la
nivelul ciclului primar. Mentinerea ratei ridicate a somajului in randul tinerilor, care nu numai
ca au absolvit invatamantul general, dar au finalizat si liceul sau scoala profesionala,
contribuie la manifestarea unor astfel de atitudini fatd de scoala. Pe langa anumite rezerve ale
parintilor fatd de educatie, exista si situatii in care unele familii nu pot sustine scolarizarea
propriilor copii, cu atdt mai mult cu cat, noul ciclu de invatamant presupune costuri colaterale

sporite ale educatiei.

Abandonul scolar si nescolarizarea au o i mai mare amploare in randul elevilor de etnie
roma. Astfel, aproape 12% dintre copiii in varstd de 7-16 ani au intrerupt scoala Tnainte de

finalizarea invatamantului obligatoriu, iar 18% sunt nescolarizafi (nu au fost niciodata
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cuprinsi in sistemul de invatdimant) — Tabel 9. Proportia acestora poate fi chiar mai ridicata,
considerand in aceeasi categorie si cazurile de non-raspuns. La cele de mai sus trebuie

addugat faptul ca peste 80% dintre copiii nescolarizati sunt romi.

Tabel 9. Situatia scolara a copiilor romi, in 1998

Copii de varsta Inscrisi Au intrerupt scoala Nu au fost inscrisi NS/NR
scolari (7-16) ani) 61,4% 11,6% 18,3% 8,7%

Sursa: Date ICCV, 1998.

In ceea ce priveste fenomenul analizat, desi se inregistreazi anumite diferente, pe sexe,
acestea nu sunt foarte ridicate — aproximativ 6% in cazul copiilor nescolarizati (Tabel 10),

dupa cum nerelevante sunt si cele constatate pe medii de rezidenta.

Tabel 10. Situatia scolara a copiilor romi, pe sexe, in 1998

Nr. copii Masculin Feminin NS/NR
inscrisi 52,0% 46,9% 1,0%
Nescolarizati 46,3% 52,2% 1,4%

Sursa: Date ICCV, 1998.%°

Conform studiilor realizate de Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, nivelul de educatie al
generatiilor precedente se transmite, se regaseste in nivelul de scolaritate al generatiilor
actuale. Astfel, in ceea ce priveste ponderea nescolarizarii (,,nu au fost inscrigi niciodata la

scoald”) se poate constata ca tendinta ridicatd a acesteia se mentine de-a lungul genera‘;iilor21.

Tabel 11. Incidenta nescolarizarii populatiei roma, pe generatii

Generatia de varsta scolard Generatia adulta Generatia varstnica
(7-16 ani) (17-45 ani) (peste 46 ani)
18,3 16,1 26,7

Desi in cazul generatiei adulte se observa o participare scolara substantial mai ridicata
comparativ cu generatia varstnica, generatia actuald de varsta scolara nu prezinta o ameliorare
a participarii scolare, ci dimpotriva, gradul de cuprindere in sistemul de educatie se reduce. Ca
urmare a recesiunii economice din perioada de tranzitie, In conditiile in care, desi gratuit,
invatamantul necesitd suport material din partea familiei (costuri colaterale) scaderea

participarii scolare este evidenta.

In cazul generatiei de varsta scolard, se mentine ridicatd si ponderea analfabetismului, aceasta

fiind apropiatd de cea inregistrata la nivelul generatiei adulte. Daca aceasta din urma reuseste

OIndicatori privind comunitatile de romi din Romania, Ed. Expert, Bucuresti, 2002.
*! Pentru o analizd comprehensiva a nivelului de scolaritate pe generatii, vezi M. Surdu, Educatia scolara a
populatiei de romi in studiul Indicatori privind comunitatile de romi din Romania, Ed. Expert, Bucuresti, 2002.

48



reducerea aproape la jumatate a ponderii analfabetilor comparativ cu generatia varstnica,

tendinta nu se pastreaza si in cazul actualei populatii de varsta scolara.

Tabel 12. Incidenta analfabetismului in randul populatiei roma, pe generatii

Citesc Citesc cu
bine dificultate sau NS/NR Total
deloc
Generatia de tranzitie (10-16 ani) 57,9 37,5 4,6 100
Generatia adulta (17-45ani) 64,5 31,8 3,6 100
Generatia varstnica (peste 46 de ani) 38,4 45,3 16,3 100
Total populatie peste 10 ani 57,6 35,8 6,6 100

Nivelul la care se situeaza abandonul scolar - fenomen analizat pe parcursul prezentarii - desi
inregistreaza unele tendinte pozitive, trebuie sd constituie o problemd preocupantd pentru
decidentii din domeniul educatiei, impunand politici coerente, strategii, planuri si directii de
actiune convergente si eficiente. Pe agenda de lucru a MEC se afla, de altfel, problema
abandonului scolar, in general, si cea vizdnd participarea la educatie a copiilor romi, in

special.

In acelasi timp, analiza reflectd si dificultatea surprinderii si evaluarii fenomenului, dificultate
generata de deficientele care persistd la nivelul sistemului informational cel putin in ceea ce
priveste monitorizarea cazurilor de abandon si nescolarizare, atit pe ansamblul populatiei de

varsta corespunzatoare invatdmantului obligatoriu, dar in special pentru copiii de etnie roma.
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4.1.2.2. Abandon scolar si nescolarizare la nivelul unitatilor de invatamant din mediul
rural cu populatie de etnie roma

Evaluarea abandonului scolar si nescolarizarii, realizatd prin analiza secundara a bazei de date
elaborata in cadrul cercetarii privind invatamantul rural din Romania, a luat in considerare
urmatorii indicatori:

e ponderea unitatilor de Tnvatdmant in care sunt cuprinsi si elevi de etnie roma care
inregistreaza fenomene de abandon si nescolarizare 1n aria lor de cuprindere;

e proportia elevilor nescolarizati, respectiv a celor care au abandonat scoala Tnainte de
finalizarea invatdmantului obligatoriu la nivelul unitatilor scolare; in cazul nescolarizarii
variabila ia valorile deloc, sub 5% si peste 5%, iar in cazul abandonului valorile
corespunzatoare sunt deloc, sub 2%, intre 2-5%, peste 5%.

Un prim aspect pe care analiza datelor |-a scos in evidenta se refera la ponderea ridicata a
unitdtilor de invatamant cu copii romi care inregistreaza, in aria din care 1si recruteaza elevii,
cazuri de copii nescolarizati. Astfel, jumatate din scolile in care efectivele scolare de etnie
roma au o pondere mai mica de 50% Inregistreaza cazuri de copii nescolarizati si aproape
60% dintre scolile n care elevii romi sunt majoritari se confruntd cu acelasi fenomen. Se
constatd, de asemenea, cd in timp ce pentru intreg sistemul unitdtilor de invatdmant
obligatoriu din mediul rural se inregistreaza fenomene de nescolarizare in aproape o treime
dintre unitati, in cazul scolilor cu romi prezenta fenomenului se manifestd in jumatate dintre
acestea (Tabel 1). Diferenta este si mai mare, ajungand pana la 25 de puncte procentuale in
cazul in care comparatia se realizeaza numai cu unitdtile scolare in care elevii romi sunt
majoritari.

Tabel 1. Ponderea unitatilor de inviatamant obligatoriu din mediul rural, in functie de frecventa

nescolarizarii si structura etnici a efectivelor de elevi

-in % -
Fara nescolarizati Sub 5% nescolarizati Peste 5% nescolarizati
Scoli cu sub 50% romi 51,1 43,2 5,7
Scoli cu peste 50% romi 41,7 44,2 14,1
Total scoli rurale cu romi 49,8 43,2 7,0
Total scoli rurale 66,6 29,8 3,6

Din datele prezentate, se observa, totodatd, ca ponderea unitatilor de invitimant care
inregistreaza o nescolarizare de peste 5% este aproape dubla in cazul scolilor cu romi
comparativ cu ansamblul sistemului. Daca avem in vedere scolile cu un procent de romi de
peste 50%, ponderea scolilor care inregistreaza o nescolarizare de peste 5% este de aproape 4

ori mai mare decat pentru Intreg sistemul de invatamant rural.
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Incidenta nescolarizarii se prezintd diferit de la un judet la altul (Tabel 1, Anexa 4). Judetele
cu o pondere ridicata de unitdti scolare cu un procent de peste 5% nescolarizati sunt
urmatoarele: Constanta (23,1%), lalomita (20%), Vrancea (17,6%), lasi (14,5%), Brasov
(14,3%), Covasna (14,1%), Sibiu (12,9%), Bacau (12,3%), Calérasi (12,2%), Mehedinti
(12%).

Ca si in cazul nescolarizarii, ponderea unitatilor de invatdmant care inregistreaza situatii de
abandon scolar este mai ridicatd in cazul scolilor cu romi comparativ cu ansamblul
sistemului. Diferenta cea mai mare se inregistreazd la nivelul invatamantului primar: de
aproape doud ori mai ridicata, daca se face comparatia cu totalul scolilor cu elevi romi, si de

aproape trei ori mai mare in cazul scolilor cu un procent de peste 50% romi (Tabel 2).

Tabel 2. Ponderea unitatilor de invatamant obligatoriu care au inregistrat cel putin un caz de

abandon in perioada 1997-1999, in functie de structura etnica a efectivelor de elevi

-in% -
Abandon in primar Abandon in gimnazial
Scoli cu sub 50% romi 30,3 41,7
Scoli cu peste 50% romi 46,1 69,1
Total scoli rurale cu romi 32,4 44.2%
Total scoli rurale 17,2 40,0

Pentru distributia pe judete vezi Tabelele 2 si 3, Anexa 4.

Situatia abandonului scolar in Tnvatdmantul obligatoriu pentru anul scolar 1998-1999 releva,
de asemenea, diferente intre scolile cu romi si sistem in functie de intensitatea fenomenului.
Astfel, 1n cazul scolilor cu clase I-IV, procentul celor cu elevi romi 1n care abandonul scolar
depaseste 5% pe unitate scolard este de peste doua ori mai mare comparativ cu sistemul
(Tabel 3). Diferenta se manifesta si la nivelul scolilor cu clase I-VIII, dar este ceva mai

redusa.

Tabel 3. Abandonul scolar pentru total unititi rurale si unitati cu romi, pe tipuri de
scoli, in anul scolar 1998-1999

_ -in % -
Deloc Sub 2% Intre 2-5% Peste 5%
Total scoli I-1V 90,8 4.0 3,3 1,9
Scoli I-1V cu romi 90,6 1,6 3,2 4,6
Total scoli I-VIII 55,2 30,7 114 2,7
Scoli I-VIHI cu romi 63,2 21,0 11,7 41

Indicatorii generali selectati prin ipoteza pentru a explica partial nescolarizarea si abandonul
scolar (populatia satului, distanta pana la cel mai apropriat oras, tipul localitdii, nivelul de
dezvoltare a comunei, structura ocupationald a populatiei localitatii) nu contribuie intr-0

masurd semnificativa (Tabel 4, Anexa 4) la relevarea cauzelor acestor fenomene. Singura
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observatie pe care 0 putem face din analiza asocierilor acestor indicatori cu fenomenele
evaluate este ca 1n localitatile mai mari ponderea nescolarizarii tinde sa creasca, iar
probabilitatea de a intalni cazuri de abandon scolar in unitatile de invatdmant din aceste
localitati este mai ridicata. Altfel spus, cu cat comunitatea este mai micd cu atdt mai putin
probabil este sd ne confruntam cu fenomene de nescolarizare si abandon scolar. Explicatia
poate fi oferita de faptul ca in unele dintre aceste localitati cu numar redus de copii interesul
cadrelor didactice pentru participarea acestora la educatie, dar si pentru pastrarea propriului

post, este mai mare, actiunea lor, in acest sens, fiind mai eficienta.
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4.2. Determinanti ai participarii la educatie

Prin ipoteza studiului s-a considerat — conform unui model interpretativ multidimensional - ca
rezultatele elevilor, succesul sau esecul scolar prezintd o serie de determinangi, sunt
influentate de multiple variabile independente dintre care, amintim:

e determinanti socio-economici generali, variabile de context, printre care se situeaza
nivelul de dezvoltare a localitatilor; marimea localitatii (numarul de locuitori); structura
ocupationald a populatiei; gradul de izolare (distanta fatd de cel mai apropiat oras) s.a;

e determinanti scolari;

e caracteristici individuale ale elevilor;

e determinanti socio-familiali.

Actiunea variabilelor de context socio-economic asupra participarii scolare a fost prezentata,
deja, pe parcursul studiului, in cele ce urmeaza propunandu-ne sa evaludm influenta ultimelor
trei categorii de variabile amintite mai sus.

4.2.1. Determinanti scolari

Literatura de specialitate include in categoria factorilor scolari cu implicatii asupra reusitei
sau esecului o serie de indicatori si caracteristici ale scolii, precum si criterii de eficacitate
a profesorilor.

Prima categorie pune accent asupra resurselor financiare si investitiilor in scoala, asupra
calitatii dotarilor, echipamentelor si programelor (prezenta/absenta laboratoarelor de stiinte,
numadrul de carti/elev din biblioteca scolii, numarul elevilor care urmeaza un program de
recuperare $.a.), iar a doua, pe o serie de caracteristici ale personalului didactic: studiile,

experienta in activitate, varsta, mobilitatea, statutul socio-economic etc.

Alaturi de cele mentionate, unii autori (Coleman, 1966) introduc printre variabilele scolare si
"compozitia sociald a mediului scolar" - care, desi include caracteristici ale elevilor si ale
mediului familial din care provin, determina variatii la nivelul performantelor de la o scoala la
alta - sau caracteristici ale etosului scolar. Variabilelor scolare, inclusiv celor referitoare la
profesori, vehiculate in literatura de specialitate, li se pot adauga si altele - raportul intre
personalul didactic calificat / necalificat, stabilitatea sau fluctuatia cadrelor didactice, stagiile

de perfectionare urmate etc.

Din categoria factorilor scolari, studiul de fatd a luat in considerare urmatorii potentiali

determinanti ai participarii la educatie:
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e resursele materiale ale scolii (spatii scolare si dotari);

e calitatea personalului didactic (personal didactic calificat/necalificat), stabilitatea in
unitatea scolara, situarea acestora in proximitatea unitafii scolare sau la distan{d mai mare
(domiciliul in localitate sau in alte localitati);

e oferta educationala;

e ctosul scolar.

4.2.1.1. Resurse materiale

Resursele materiale, infrastructura si dotarile scolare influenteaza, in mod direct, rezultatele
scolare si mai putin participarea la educatie. Totusi, dat fiind ca, pe de o parte, in multe situatii
esecul sub forma repetentiei (uneori "repetentia repetatd") conduce la abandon scolar, iar pe
de altd parte calitatea necorespuzatoare a resurselor materiale afecteaza insasi calitatea
procesului de educatie, in cele ce urmeaza vom prezenta citeva aspecte privind situatia
acestora si vom evalua eventualele diferente dintre scolile din mediul rural in functie de
structura etnica a efectivelor de elevi. Referitor la resursele materiale se impun, insa, anumite
precizari. Astfel, asa cum s-a mai amintit, analiza se bazeaza pe informatiile obtinute in cadrul
studiului  Invatamantul rural din Romdnia, realizat in anul 1999-2000. In ceea ce priveste
baza materiald, in perioada care s-a scurs pana in prezent, pe langa eventualele renovari, mici
reparatii sau (re)amenajari, un numar important de unitati din mediul rural au beneficiat de
Programul de reabilitare a constructiilor scolare co-finantat de Banca Mondiala si Fondul de
Dezvoltare Sociala. De asemenea, in decursul ultimului an s-a derulat Programul de relansare
a invatamantului rural care a permis dotarea cu echipamente, material didactic si mobilier
scolar a unui numar Insemnat de unitati scolare din 8 judete ale tarii; alte programe au vizat
dotarea bibliotecilor scolare. In aceste conditii, desi analiza va insista asupra unor indicatori,
apreciati ca avand o stabilitate mai mare, recomanddm anumite precautii In interpretarea
unora din datele prezentate, datoritd schimbarilor intervenite in ultimii doi ani, in acest
domeniu.

v" Infrastructura scolilor

Unul dintre indicatorii utilizati in cercetarea privind invatamantul rural din Roméania pentru a
caracteriza unitdtile de Tnvatdmant a fost anul constructiei scolilor. Utilizand acelasi
indicator pentru a caracteriza scolile din mediul rural in care invata elevi romi constatim ca
procentul cladirilor construite nainte de 1900 este dublu in cazul scolilor cu romi comparativ
cu media intregului sistem de invatamant rural (25,4% fata de 12,7%).
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Si 1n acest caz exista judete (vezi Tabel 1, Anexa 5) care se abat cu mult de la aceasta situatie.
Astfel, in judetele Galati (100%) si Timis (97,5%) toate sau aproape toate cladirile scolilor in

care invata elevi romi au o vechime de peste 100 de ani.

Tabel 1. Anul constructiei scolii pentru totalul scolilor rurale si pentru scolile rurale cu

elevi romi
Anul constructiei Pana in 1900 | 1900-1945 1945-1970 1970-1990 Dupa 1990
Totalul scolilor rurale 12,7 35,7 37,1 12,9 1,6
Scoli rurale cu romi 25,4 36,0 28,3 9,1 1,2

Fig. 1. Distributia unitatilor de invatamant cu copii romi,
in functie de vechimea cladirii

‘ O pana in 1900
Q D @ 1901-1945
0 1946-1970
01971-1990
' B dupa 1990

Alte judete in care ponderea scolilor cu elevi romi construite inainte de anul 1900 este ridicata
sunt: Harghita (46%), Covasna (45,3%), Sibiu (44,1%), Caras-Severin (37,5%) si Arad
(33%).

Un alt indicator folosit pentru a evalua infrastructura scolilor este anul ultimei reparatii
capitale (sau anul constructiei in cazul in care cladirea nu a suferit reparatii capitale).
Evaluarea cladirilor scolare din perspectiva acestui indicator este redata in tabelul 2 (vezi
Tabel 2, Anexa 5 pentru distributia pe judete).

Tabel 2. Anul reparatiei capitale pentru totalul scolilor rurale si scolile cu elevi romi

Anul reparatiei capitale Pana in 1900 | 1900-1945 1945-1970 1970-1990 Dupa 1990
(sau al constructiei, daca nu
a suferit reparatii capitale)
Totalul scolilor rurale 4.4 15,1 24,3 27,3 28,9
Scoli rurale cu romi 3,7 8,6 23,6 33,1 30,9

Putem observa ca nu exista diferente notabile cu exceptia faptului ca un numar mai mare de
scoli cu elevi romi au suferit reparatii capitale in perioada anilor 1970-1990, fapt explicabil

avand in vedere vechimea mare a acestor scoli.

Pentru a evalua infrastructura scolara am folosit in ancheta din 1999 si indicatorul starea
cladirii, indicator care a fost masurat pe baza aprecierilor directorilor unitatilor respective de

invatamant. Pentru comparatie redam acest indicator si in cazul scolilor cu elevi romi.
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Tabel 3. Starea cladirilor pentru totalul scolilor rurale si scolile cu elevi romi

Starea cladirii Buni Necesita mici Necesita interventii
reparatii majore
Totalul scolilor rurale 15,0 49,7 35,2
Scoli rurale cu romi 13,4 47,7 39.,

Datele prezentate nu reflectd o diferentd semnificativd intre totalul scolilor din sistemul
invatamantului rural si scolile cu romi, in functie de acest indicator, dar scot in evidenta starea
necorespunzatoare a unei proportii ridicate a cladirilor scolare situate in zonele rurale, chiar

daca o parte dintre acestea au beneficiat de Programul de reabilitare a constructiilor scolare.
Precaritatea infrastructurii scolare este pusa in discutie si de catre subiectii intervievati:

Caseta 1. Interviu de grup parinti romi, elevi romi - localitatea Girceni, judetul Vaslui

Parinte: Ati vazut situatia, ...domnul invatator s-o lud saracul si o batu si el niste scanduri ... cadea tarana in
cap la copii...Scoala se duce in ruind, se duce.

Pirinte: O vedeti in ce situatie este. Scoala e demolata, nu mai este domnule, nu mai. Iarna cand vin copiii la
scoala, e foarte greu, incaltaminte n-avem dom'le, n-avem ca sa trimitem copiii la scoala in fiecare zi. E greu,
si scoala in dealul asta ... e foarte greu ... daca e ceva, o posibilitate, sd fie o gscoald noud, o incapere mai
buna, noi suntem de acord, altfel nu ... e bun si aicea ca aicea am invatat [si noi], §i toatd copilaria asta, aicea,
dar vedeti ce situatie este ...

Operator: Cum vi se pare scoala asta?

Elev: Mie mi se pare ca sunt prea vechi fata de aia de la Racova, in care invatam noi acuma, clasele sunt mai

mari. Aici bancile sunt rupte...

Dotarea scolilor cu utilitati reprezinta o alta variabild prin care ne-am propus sa comparam
infrastructura scolilor din mediul rural, pe ansamblu, cu cea a scolilor in care Tnvata si elevi
romi. In categoria utilitatilor am inclus racordarea la reteaua de curent electric, sursa de apa si
wc-ul. Tabelul 4 prezintd comparativ situatia dotdrii cu utilitai (pentru distributia pe judete
vezi Tabel 3 Anexa b5).

Tabel 4. Dotarea cu utilitati pentru totalul scolilor rurale si scolile cu elevi romi

Utilitati Curent electric Sursa proprie de WC in scoali
apa
Totalul scolilor rurale 97,9 76,5 97,9
Scoli rurale cu romi 99,2 71,7 91,5

Cu exceptia curentului electric, in privinta dotarii cu utilitdti situatia scolilor cu romi

comparativ cu media sistemului este relativ mai slaba. Astfel,

e cu aproape 5% din scolile cu romi peste media sistemului nu dispun de sursa proprie de
apa;

e cu aproximativ 6% din scolile cu romi peste media sistemului nu dispun de WC in scoala.
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Problemele privind dotarea unitatilor scolare cu utilitdfi au fost semnalate si in cadrul

interviurilor de grup: “Baza materiala este destul de precard, toate sunt vechi, sunt distruse,

nu avem nici o sursd de apa pe aici” (interviu profesor — localitatea Rudarie, judetul Gorj).

v’ Spatiul scolar per elev

Un indicator important in aprecierea infrastructurii este spatiul scolar asigurat unui elev sau,

altfel spus, gradul de aglomerare a claselor. Pentru a caracteriza scolile cu romi potrivit

acestui indicator am definit valorile acestuia in functie de normele existente pentru

constructiile scolare’: limite normale intre 1,8-2,1 mp pe elev in sala de clasa si 2,7-3mp

pentru fiecare copil in gradinita. In tabelul 5 redam valorile acestui indicator .

Tabel 5. Distributia unitatilor de invatamant pe tipuri, in functie de spatiul scolar pe
elev pentru totalul scolilor rurale si scolile cu elevi romi

Sub spatiul minim in limite normale Peste spatiul maxim
(supraincircare) (subincarcare)
Gradinite
Total unitati rurale 71,9 15,6 12,5
Unitati rurale cu romi 56,8 7,5 35,7
Scoli I-1V
Total scoli rurale 12,0 9,0 79,0
Scoli rurale cu romi 23,0 9,6 67,5
Scoli I-VII1
Total scoli rurale 6,3 9,9 83,8
Scoli rurale cu romi 27,6 9,1 63,3
Licee si grupuri scolare
Total scoli rurale 12,2 14,6 73,2
Scoli rurale cu romi 27,9 14,2 58,0

Cu exceptia gradinitelor, caz in care procentul unitatilor cu romi supraincarcate este mai mic

decat media sistemului, se poate observa cd pentru restul nivelurilor de educatie ponderea

unitdtilor scolare supraincdrcate este mai mare in cazul celor care au si elevi romi in

comparatie cu media sistemului. In cazul Invatamantului preprimar, insd, si participarea

copiilor romi este substantial mai scazuta (de aproape patru ori mai mica).

Supraincarcarea in cazul scolilor cu romi, comparativ cu media sistemului este:

e de aproape doua ori mai mare in scolile cu clase I-1V;

e de peste patru ori mai mare in scolile cu clase [-VIII,;

e de peste doua ori mai mare in cazul liceelor, scolilor profesionale si grupurilor scolare.

%2 Vezi Invatamantul rural din Roméania, MEN-ISE, Bucuresti 2000, pag.71
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Conditiile necorespunzatoare din unitdtile de invatdmant, considerate din perspectiva

indicatorului analizat, sunt reclamate si de subiectii intervievati, profesori si parinti:

Caseta 2. Interviu parinti, invititor - localitatea Tigveni, judetul Arges

Pirinte: Nu suntem multumiti cu scoala ca e foarte micd. E amarata, nu e intretinutd. Stau céte 3-4 copii
ingramaditi in banci
Inviatitoare: N-avem sali. Avem trei sili, dar aia in care stau eu e foarte mica, n-ai cum sa intri printre

randuri.

Caseta 3. Interviu profesor - localitatea Girceni, judetul Vaslui

Profesor: Spatiul scolii este extrem de mic, mobilier minimal — opt banci si 0 masa.

Caseta 4. Interviu profesor - localitatea M. Kogalniceanu, judetul Constanta

Profesor: Nu ne ajung silile de clasa, vrem sd mai amenajam niste sali de clasa, laboratorul de informatica, ca
asta e una din realizari, am schimbat profilul din matematica - fizicd, care nu mai existd, in matematica —
informatica. Ne-am dotat cu 7 calculatoare cu ajutorul parintilor, deci au fost niste bani, primaria a promis, a
platit, urmeaza sa mai primim cateva calculatoare, dar imi spune zice, nu stiu, treceti acum cu salariile de noi,
treceti cu cladirile de noi, dar domnul ¢ foarte decis si spune ¢ o ordonantd, nu este o lege, si eu dacad voi
cheltui si voi face investitii, de cateva milioane, o sa vina Curtea de Conturi si o s mi le impute mie. Si stau

asa, unde fac al doilea cabinet de informatica? Unde mut clasele pentru ca si Biserica cere tot localul?

v’ Spatii scolare cu destinatie speciali

Un alt aspect care diferentiaza scolile cu romi de ansamblul sistemului si care am considerat
ca trebuie mentionat se refera la absenta bibliotecii in cazul a 50,7% dintre scolile cu romi,
comparativ cu 34,3%, proportie corespunzatoare pe ansamblul unitatilor de invatamant din

mediul rural, indiferent de nivelul de educatie pe care il reprezinta.

Caseta 5. Interviu de grup elevi romi - localitatea Girceni, judetul Vaslui

Elev: sia avem si noi o biblioteca...ne aducea doamna bibliotecara de la Girceni, ne-a promis ca facem, venea
in fiecare joi, dar de mult n-a mai venit.

Operator: Si va aduce carti si le luati acasa?

Elev: Da, le citim si le aducem napoi.

Operator: Si ajung pentru tofi copiii?

Elev: Da.

Operator: Sunt multi care vor sa citeasca?

Elev: Da.

Operator: Si apoi le schimbati intre voi?

Elev: Nu, nu ne da voie.

Operator: Trebuie sa le dati inapoi ?

Elev: Da, inapoi si daca vrem sa luam putem sa luam tot cartea aia care ne place, dar daca le rupem trebuie sa

le platim.
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Operator: Si de cand n-a mai venit sa va aduca doamna carti?

Elev: De mult.

Operator: Si n-ati intrebat pe cineva, de ce?

Elev: Am intrebat pe dl. Diriginte si a spus ca le-a trebuit lor acolo la Girceni, au facut concurs, ..§i n-a mai
avut timp sd mai ajunga.

Operator: Dar o sa mai ajunga?

Elev: Da, a zis dl. diriginte ¢ saptdména viitoare a spus ca vine.

Operator: in afard de carti de povesti ce alte carti mai alegeti?

Elev: Pe Ion Creanga

Operator: Deci legate de ce invatati la scoala? Si cartile le alegeti voi?

Elev: Da.

Operator: Sau va spune profesorul de roméana?

Elev: Noi le alegem, facem niste biletele de hartie, dam lu' doamna bibliotecara, si ea le amestecd, le arunca
pe catedra, si care bilet primim ne trece pe nume si cine e ... primul alege cartea si cine e ultimul si nu mai
ramane

Nu se supara. Ea a fost cu ideea.

Operator: Deci va doriti foarte mult sa aveti o biblioteca. ..

Elev: Da, foarte mult.

v Dotarea cu mobilier si materiale didactice

Dincolo de itemii comparabili din punct de vedere cantitativ, exista o serie de deficiente in
ceea ce priveste dotarea materiala a scolilor cu romi vizitate (mobilier, echipamente, material
didactic), caracteristice pentru o mare parte a scolilor din mediul rural (o situatie mai buna o
au scolile care au fost dotate cu mobilier, calculatoare, copiatoare, materiale didactice s.a prin
Programul de relansare a invatamantului rural, Programul de dotare a bibliotecilor scolare
sau alte programe dezvoltate la nivel local, cum sunt cele ale CEDU 2000+ s.a.).

Toate categoriile de subiecti investigati in cadrul interviurilor individuale si de grup reclama

aceste deficiente care i1 pun amprenta asupra calitatii educatiei:

Caseta 6. Interviu de grup elevi romi - localitatea Rudirie, judetul Gorj

Elev: Ne mai trebuie banci ca, uite, mai sunt rupte.

Caseta 7. Interviu de grup parinti — localitatea Tigveni, judetul Arges

Parinte: Sa li se faca si lor conditii, sa li se dea si lor drepturi si la scoala asta...o perdea, o vopsea, 0 masa.

Caseta 8. Interviu director — localitatea Valcele, judetul Covasna

Director: Dotarile in mediul rural au ramas la nivelul anilor ’70...abia am reusit...sa facem rost de un

calculator, unul singur pentru toate centrele scolare si acela este folosit pentru problemele financiare.
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Caseta 9. Interviu de grup parinti romi, elevi romi - localitatea M. Kogalniceanu,
judetul Constanta

Profesor: Calculatoare nu avem. Si atunci vorbim ca despre fizica lui Napoleon, sau despre o nava spatiala, este
foarte greu sa vorbesti despre ceva ce nu ai... noi nu avem materiale, nu avem atelier, nu avem ustensile pentru a
prelucra lemnul, atunci se fac lucruri teoretice, dar practica unde ramane?

Profesor: Mobilier minimal — opt banci si 0 masa, material didactic exclusiv creat de noi si numai bazat pe
imagini...

Pirinte: Invatitorul spune cd n-au pixuri n-au caiete, dar daca omul n-are de unde? Nu au nici carti toti, nu le-a
dat de la scoala...

Elev: Compas nu ...eprubete, substante, nu ...aveti? Nici experiente nu am facut.

Cercetarea calitativa a pus 1n evidenta precaritatea dotarilor pe urméatoarele componente:

e mobilier scolar vechi si deteriorat, in unele cazuri aflat la a doua generatie, in sensul ca
si parintii elevilor au invatat in acelasi ambient scolar;

e cvasiinexistenta materialelor didactice, cu exceptia celor realizate de cadrele didactice
din resurse proprii; putinele materiale care exista sunt vechi si aproape inutilizabile;

e lipsa laboratoarelor, in majoritatea scolilor vizitate sau, in scolile care au un spatiu
destinat acestui scop, lipsa materialului didactic specific;

e lipsa atelierelor scolare (chiar in cazul unor cladiri scolare noi, construite prin
Programul de reabilitare a constructiilor scolare) si /sau a dotarilor corespunzatoare;

e absenta salilor de sport in majoritatea scolilor vizitate;

e slaba dotare cu fond de carte a bibliotecilor scolare si vechimea considerabila a
acestuia, in cazul 1n care unitatile de Invatdmant dispun de bibliotecs;

e lipsa calculatoarelor, a copiatoarelor, faxului in majoritatea scolilor vizitate si, in unele
cazuri, chiar a telefonului;

e numarul insuficient de manuale, care determina ca 2 pana la 6 copii sd studieze pe un
acelasi manual.

Investigatiile asupra resurselor materiale ale unitatilor de invatamant din mediul rural,
considerate in ansamblu (inclusiv cele in care invatd elevi romi), au evidentiat o serie de
probleme privind infrastructura scolara: multe din cladiri sunt in stare avansata de
degradare, unele sunt vechi de peste o suta de ani, construite din materiale improprii, lipsite
de utilitatile necesare (apa, canalizare, surse moderne de incdlzire etc.), unele scoli
functionand, ca urmare, fara autorizatie sanitara.

La aceste probleme se adauga grave deficiente privind dotarea cu materiale didactice, lipsa
mijloacelor moderne de instruire, fondul de carte sdrac si invechit al bibliotecilor, dotarea
necorespunzatoare a laboratoarelor scolare (acolo unde existd), mobilierul scolar invechit si
neergonomic §.a. Desi prin programele nationale derulate o parte din aceste probleme s-au
ameliorat, exista inca o multitudine de dificultati cu care se confrunta scolile din lumea satului
si, sub anumite aspecte, 1n special cele in care invata si elevi romi.
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4.2.1.2. Resurse umane

Calitatea resurselor umane ale invatamantului — componentd principala a sistemului de
educatie — si gradul de implicare 1n activitatea didactica a personalului de la catedra reprezinta
unii dintre factorii care influenteaza rezultatele scolare ale elevilor si participarea la procesul

de educatie, fapt confirmat de o serie de studii si cercetari.

Variabilele referitoare la personalul didactic retinute in studiul de fata se refera la:
e deficitul de personal didactic calificat la nivelul unitatilor scolare si pe discipline de
invatamant;

e intensitatea fenomenului de fluctuatie si navetism prezent in randul cadrelor didactice.

Prin ipotezd s-a considerat cd deficitul de personal didactic calificat este mai mare, iar
fluctuatia si navetismul sunt mai intense la nivelul unitatilor de Tnvatamant in care populatia
scolard este majoritar de etnie roma, ipoteza care a fost verificatd prin analiza secundard a
informatiilor continute in baza de date construitd cu prilejul cercetarii asupra invatamantului

rural.

Categoriile de personal didactic cu care s-a operat in cadrul analizei sunt urmatoarele®®;

e personal didactic calificat: educatori, invatatori si profesori care au calificarea atestata
prin diploma de specialitate conform postului ocupat;

e personal didactic necalificat: personal didactic care nu are calificarea cerutd de postul
ocupat, calificare care s fie atestatad printr-o diploma de studii;

e personalul didactic navetist: personal didactic cu domiciliul in alta localitate decét cea in
care este situatd scoala in care 1si desfasoara activitatea;

e personal didactic fluctuant: personal care isi desfasoara activitatea in aceeasi unitate de

invatdmant pe o duratd mai micd decét un ciclu de Invatamant.

v Deficitul de personal didactic calificat

Deficitul de personal didactic calificat a fost evaluat pe baza mai multor indicatori, si anume:

e ponderea unitdtilor de Tnvatdmant din mediul rural, cu efective de elevi a caror structura
etnica cuprinde si copii romi, care functioneaza cu cel putin un cadru didactic necalificat;

e ponderea personalului didactic necalificat la nivelul unitatilor de invatdmant care prezinta
caracteristicile mentionate mai sus;

e ponderea personalului didactic necalificat din totalul cadrelor didactice din mediul rural

care functioneaza in scoli ce includ si copii romi;

23 Categoriile de personal sunt cele definite in cadrul studiului fnvd]dmdntul rural din Romdnia,; probleme,
conditii §i strategii de dezvoltare, MEN-ISE, 2000.
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o deficitul de personal didactic calificat, pe discipline de invatamant.

Prima constatare care se detagseaza din analiza datelor de care dispunem — date care corespund
anului scolar 1999/2000 - se referd la proportia foarte mare a unitatilor de invatamant din
mediul rural care semnaleaza deficit de personal didactic calificat. Aceasta proportie este
semnificativ mai ridicatd in cazul unitatilor cu populatie scolara a carei structurd etnica
include copii romi (Tabel 1). Daca se compara totalul scolilor din sistemul rural, pe tipuri de
unitati, cu cele care cuprind si elevi de etnie roma, indiferent de proportia acestora, diferenta
cea mai accentuatd se constatd la nivelul scolilor cu clase I-1V - 67,1% fata de 43,5%.
Diferenta este si mai evidenta, inregistrandu-se la toate tipurile de scoli, indiferent de nivelul
de educatie pe care il reprezintd (dar in special la cele cu clase I-IV si in gradinite), daca se
iau ca termeni de comparatie totalul unitatilor din sistem si cele care includ copii romi in
proportie de peste 50% (scoli majoritar sau predominant roma). In acest caz, diferenta
respectiva este de aproximativ 30 de puncte procentuale: 70-75% fata de 43-47%. Ponderea
cea mai ridicatd a unitatilor scolare care Inregistreaza deficit de personal calificat se constata,
totusi, la nivelul celor cu clase I-VIII, indiferent de structura etnica a efectivelor de elevi —
peste 96%; in acest caz, toate unitdtile cu populatie scolard majoritar sau predominant roma

functioneaza cu cel putin un cadru didactic necalificat.

Tabel 1. Unitiati de invatamant cu deficit* de personal didactic calificat, pe tipuri de
scoli, in functie de structura etnica a efectivelor de elevi

-in % -
Unitati de invatamant Gradinite Scoli cu clase Scoli cu clase

I-1v I-VIII
Scoli mixte 40,5 65,0 98,0
Scoli majoritar roma 57,1 66,3 100
Scoli predominant roma 83,3 83,5 100
Total scoli cu copii /elevi romi 42,0 67,1 98,1
Total scoli rurale 47,6 435 96,7

* Pentru determinarea proportiilor respective, in categoria personalului didactic necalificat au fost cuprinse si
cadrele didactice calificate in alta specialitate decat disciplina predata, conform reglementarilor corespunzitoare
anului gcolar 1999/2000. Se estimeaza ca prin excluderea din calcul a acestora, proportia unitatilor de invatamant
cu deficit de personal didactic calificat se reduce cu aproximativ 10 puncte procentuale in cazul unitatilor de
invatadmant obligatoriu si cu doua puncte procentuale in cazul invatamantului prescolar. Diferenta dintre totalul

unitatilor din mediul rural si cele care includ copii romi se pastreaza, insa, si in aceasta varianta.
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Fig. 1. Ponderea unitatilor scolare cu clase I-1V cu deficit de personal didactic calificat,
in functie de structura etnica a efectivelor de elevi

100%

80% B Scoli mixte

60% B Scoli majoritar roma

40% O Scoli predominant roma

B Total scoli cu copii /elevi romi
20%

B Total scoli rurale

0%

Scoli cu clase I-IV

Un indicator relevant pentru analiza deficitului de personal didactic calificat este si ponderea
cadrelor didactice necalificate pe unitate scolara. Valorile acestui indicator, prezentate mai
jos (Tabel 2), reflectd aceeasi situatie de defavorizare a scolilor care includ si elevi romi,
aproape un sfert din totalul acestora (respectiv 31,4% pentru scolile cu populatie majoritar
roma si 58,3% pentru scolile in care etnicii romi predomind) functiondnd cu peste 50%
personal didactic necalificat; proportia corespunzatoare la nivelul tuturor unitatilor de
invatdmant obligatoriu din mediul rural este de aproximativ 9%. Dezavantajul elevilor romi
este cu atat mai mare daca avem in vedere ca o parte dintre acestia prezinta dificultati de
adaptare scolard, nevoi speciale de educatie, interes mai redus pentru instruire indus de unele
familii cu rezerve privind rolul scolii in dezvoltarea personald a copiilor s.a., dificultdfi mai
greu recuperabile de catre un personal didactic necalificat, care nu dispune in suficientd

masurd de competentele necesare.

Tabel 2. Ponderea personalului didactic necalificat la nivelul unitatilor de invatamant
obligatoriu, in functie de structura etnica a efectivelor de elevi?*

Deloc Sub 25% 25-50% 50-75% Peste 75%
Scoli mixte 2,1 30,8 46,7 16,8 3,6
Scoli majoritar roma 0,0 16,4 52,2 22,4 9,0
Scoli predominant roma 0,0 5,0 36,7 36,7 21,6
Total scoli cu elevi romi 1,9 29,3 46,6 17,7 45
Total scoli rurale 14,5 48,8 27,9 6,8 2,0

Cele mai multe dintre unitatile de Tnvatdmant obligatoriu care cuprind si copii romi si care au
semnalat deficit de personal didactic calificat sunt situate in localitati izolate, situate la

distantd mai mare fatd de oras (peste 25 de km.), in cele in care ocupatiile desfasurate de

2 Proportia personalului didactic necalificat la nivel de unitate scolard s-a calculat, conform metodologiei
utilizate in Invatamantul rural din Romdnia; probleme, conditii si strategii de dezvoltare, dupi excluderea
scolilor cu un numar mai mic de 4 cadre didactice, situatie in care se afld peste 95% din totalul scolilor cu clase
I-IV. In consecinta, valorile acestui indicator sunt estimate numai pentru unitatile de invatimant obligatoriu cu
mai mult de 4 cadre didactice.
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populatie sunt exclusiv agricole, in localitatile care nu sunt centre de comund si care, in
general, au un nivel mai redus de dezvoltare (Tabel 2, Anexa 6).

Acelasi pattern de asociere se constata si in cazul analizei tuturor unitatilor de invatamant din
mediul rural cu deficit de personal didactic calificat. Explicatia acestui tip de asociere este
oferita chiar de caracteristicile localitatilor respective, localitati putin atractive pentru cadrele
didactice calificate. Nivelul mai redus de dezvoltare a acestor asezari rurale — care de cele mai
multe 151 pune amprenta asupra starii infrastructurii si a dotarilor scolare — distanta mare fata
de oras, dificultatile de transport etc. descurajeaza cadrele didactice calificate din zonele
urbane mai apropiate sau din localitati rurale mai dezvoltate sa faca naveta si, cu atat mai

putin, sa se stabileasca in astfel de localitati, dupa cum remarca si actorii investigagi:

Caseta 1. Interviu director - localitatea Girceni, judetul Vaslui

Director: Localitatea noastra este izolata, distanta mare fata de primul oras, mijloacele de transport lipsesc...
e greu sa aducem aici, la noi, profesori calificati.

Pentru a completa imaginea asupra deficitului de personal didactic calificat a fost evaluata si
proportia personalului didactic necalificat din totalul cadrelor didactice care functioneaza
in unitatile de invatamant din mediul rural cu copii de etnie roma (Tabel 3 si Tabel 1, Anexa 6
care prezintd ponderea personalului didactic necalificat, pe judete). Si In acest caz se constata
o mare diferentd Intre unitatile mentionate (mai putin in invatamantul prescolar) si totalul
scolilor din mediul rural, diferenta fiind de aproximativ 10 puncte procentuale pentru
invatatori si 20 puncte procentuale pentru profesori. Diferentele sunt mult mai mari daca se 1a
ca termen de comparatie personalul didactic (invatatori si profesori) care functioneaza in

scolile cu populatie majoritar sau predominant roma.

Tabel 3. Proportia cadrelor didactice necalificate la nivelul unititilor de invatamant, pe

categorii de personal, in functie de structura etnica a efectivelor de elevi

Educatoare Invititori Profesori
Scoli mixte 33,5 27,2 40,7
Scoli majoritar roma 45,2 39,2 48,3
Scoli predominant roma 57,8 49,7 58,8
Total scoli cu copii /elevi romi 35,7 29,5 41,7
Total scoli rurale 33,5 20,3 21,9

Evaluarea calitatii resurselor umane ale unitatilor de invatdmant cu copii romi a luat in
considerare si “durata” deficitului de personal calificat la diferite discipline (“obiecte de
studiu neacoperite de personal didactic calificat”) inregistrat la nivelul unitatilor de
invatdmant (Tabel 4). Pe baza informatiilor furnizate de managerii unittilor scolare, se

constata cd peste 60% dintre acestea functioneaza cu “deficit de personal didactic la unele
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discipline de peste 2 ani”, proportie de doua ori mai mare decat cea inregistrata pe ansamblul

unitatilor de invatamant secundar inferior si superior din mediul rural.

Tabel 4. Distributia unitatilor de invitimant secundar (inferior si superior), in functie
de durata deficitului de personal didactic calificat la diferite discipline si de structura
etnica a efectivelor de elevi

-in % -
Nu existi La unele La unele La majoritatea | La majoritatea
deficit discipline in discipline de disciplinelor in | disciplinelor de
ultimii 2 ani peste 2 ani ultimii 2 ani peste 2 ani
Scoli mixte 12,7 21,0 59,8 0,6 59
Scoli majoritar roma 51 15,2 67,1 1,3 11,4
Scoli predominant roma | 2,8 4,2 63,3 0,0 28,2
Total scoli cu elevi romi | 11,9 20,0 60,4 0,7 7,1
Total scoli rurale 43,5 14,0 30,6 1,7 10,2

Fig. 2. Unititi de invatamant cu deficit de personal didactic calificat la unele discipline
de peste 2 ani, in functie de structura etnica a efectivelor de elevi

@ Scoli mixte

@ Scoli majoritar roma

O Scoli predominant roma

i Total scoli cu copii /eleviromi

El Total scoli rurale

Scoli cu deficit de personal didactic la unele
discipline, de peste 2 ani

Deficitul de personal didactic calificat — care in unele scoli se inregistreaza la mai mult de trei
materii - se regaseste, in special, la disciplinele limbi moderne, limba romana, istorie, muzica,
geografie, desen, educatie fizica, biologie s.a. Aceste discipline sunt semnalate in proportii
cuprinse intre 30% si 10% din totalul unitétilor de invatamant care functioneaza cu personal
didactic necalificat, cu exceptia disciplinei limbi moderne care este indicata de peste 70%
dintre scolile respective. Deficientele privind calitatea pregatirii resurselor umane ale
invatamantului din mediul rural sunt cu atat mai grave cu cat acestea se manifesta chiar in

cazul cadrelor didactice care predau discipline la care se sustine examenul de capacitate.

Caseta 2. Interviu director - localitatea Girceni, judetul Vaslui

Director: Avem cadre didactice calificate. Mai mult de jumdtate sunt calificate si trei sunt necalificate.

Durerea mea cea mai mare este insd la gimnaziu... profesorul de romana este necalificat, iar la capacitate ...
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Aceasta situatie 151 pune amprenta asupra calitatii pregatirii elevilor, asupra rezultatelor lor
scolare obtinute atat pe parcursul anilor de studii, cat si la examenul de capacitate, situand
elevii din mediul rural, in special pe cei de etnie roma, Intr-o pozitie de dezavantaj fata de cei

din urban, dezavantaj pe care parintii i copiii il constientizeaza:

Caseta 3. Interviu de grup parinti romi - localitatea Girceni, judetul Vaslui

Pirinte: Sunt profesori buni, §i ai nostri...dar unii romani, care pot, isi dau copiii la oras...acolo or fi mai
buni... Al meu e intr-a Vll-a...l-as da si eu la oras daca as avea cu ce...

Caseta 4. Interviu de grup elevi romi - localitatea Girceni, judetul Vaslui

Elev: Am fi vrut un profesor de muzica care sa ne invete muzica asa, pe note...si la instrumente si la

voce...Cel pe care il avem nu ne invata pe note...asa am auzit ca e la oras...

In unele cazuri, pe 1anga lipsa calificarii intr-o anumita specialitate, parintii sau copiii reclama
fie slaba pregétire a unor profesori (“N-am ramas repetenta...m-a retras mama si a zis cd,
lasa ca te dau o data cu cealalta [sord], invagatoarea asta nu e bunad...si m-a dat pe urma...”
— interviu de grup copii romi, Bucuresti), fie implicarea si interesul redus (chiar al celor

calificati) pentru propria activitate si pentru educatia si instruirea copiilor:

Caseta 5. Interviu de grup parinti romi - Bucuresti

Parinte: Sunt invatatori care nu 1si dau interesul deloc. Eu am fetita la a II-a si nu sunt multumita de doamna
chiar deloc. Imi vine copilul acasa, incep sa fac temele cu el si copilul spune c¢i n-a inteles nimic... Chiar ieri
am fost la scoald...copiii erau in pauza si ei erau inchisi cu cheia...atunci copiii dadeau cu picioarele 1n usa sa
iasd afard. Déansa era la cancelarie. I-am zis, doamnd, sparg copiii dstia usa aici...Inca 10 minute, a zis, si am
asteptat-o 20 de minute la usa si tipam la copiii inchisi in clasa...Deci sunt si invatatori care nu-si dau
silinta...

Realizand ca nu-si pot ajuta copiii in activitatea scolara (“ddnsa sau dansa care nu stiu deloc
carte nu poate sa-i ajute [pe copii]” — interviu de grup parinti romi, Bucuresti), parintii romi
considera profesorii factorii determinanti ai succesului (sau esecului) scolar al acestora: “asta
mica e premianta de cdnd a inceput scoala...a avut o invafatoare foarte bund...deci

profesorii sunt cheia” — interviu de grup parinti romi, Bucuresti).

Desi invatatorii si profesorii apreciazd ca transferul intregii responsabilitati a educatiei
copiilor asupra scolii reprezinta o atitudine contraproductiva si putin benefica pentru copii, cei
mai multi sunt constienti ca astfel de atitudini sunt justificate de limitele si dificultatile
paringilor Tn acordarea unui minim ajutor in rezolvarea sarcinilor scolare, In susfinerea

studiilor copiilor, avand in vedere nivelul redus de instruire al celor mai multi dintre ei.

In acord cu parintii, profesorii intervievati si managerii unitatilor de invatamant cu deficit de

personal didactic calificat acuza cu atat mai mult aceasta situatie si propun ca principale
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solutii “acordarea de facilitati pentru atragerea de personal didactic calificat" si “ameliorarea

accesului la programe de formare continua”.
v’ Fluctuatia personalului didactic

Fluctuatia cadrelor didactice a fost consideratd, de asemenea, ca posibil factor de influenta

asupra rezultatelor elevilor si chiar asupra participarii scolare, influenta care se datoreaza:

- insuficientei cunoasteri a elevilor de catre cadrele didactice cu stabilitate redusa intr-0
anumitd unitate scolara, cunoastere care ar permite adaptarea metodelor de instruire la
caracteristicile acestora;

- eforturilor suplimentare ale elevilor de adaptare si readaptare la stilul de predare si
personalitatea cadrelor didactice, cu posibile repercusiuni asupra rezultatelor scolare;

- relatiilor slabe de colaborare cu familia ca o consecinta a instabilitatii in scoala s.a.

Datele pe baza carora au fost evaluate dimensiunile acestui fenomen, prezentate mai jos,

(Tabel 5) permit urmatoarele constatari:

e fluctuatia cadrelor didactice se manifesta la toate unitatile de invatamant din mediul rural,
dar 1n special la scolile cu clase I-VIII, scoli care dispun si de un personal mai numeros;

e frecventa fenomenului - considerata in functie de proportia unitatilor de invatdmant la care
se Inregistreaza - este mult mai ridicata in cazul unitatilor cu copii de etnie roma, proportia
respectiva fiind de peste trei ori mai mare pentru unitatile de nivel preprimar si obligatoriu

si de peste doua ori pentru cele care apartin invdtdmantului secundar.

Tabel 5. Distributia unititilor de invatamant cu personal didactic fluctuant, pe tipuri de

unitati, in functie de structura etnica a efectivelor de elevi

-in % -
Gridinite Scoli cu clase Scoli cu clase Licee, grupuri

I-1v I-VII scolare, sc. prof.
Scoli mixte 29,8 41,3 61,9 21,6
Scoli majoritar roma 39,6 50.6 66,7 25,0
Scoli predominant roma 45,9 59,7 76,0 18,2
Total scoli cu elevi romi 31,3 43,1 62,7 21,7
Total scoli rurale 79 16,7 21,0 10,1

Fig. 3. Distributia unitatilor de invataméant cu personal didactic fluctuant, pe tipuri de

unitati, in functie de structura etnica a efectivelor de elevi
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Fluctuatia personalului se asociaza, la fel ca si deficitul de cadre didactice calificate, cu
anumite caracteristici ale localitatilor. Astfel, aceasta este mai accentuata in unitatile scolare
situate in localitati izolate, sarace, cu nivel mai redus de dezvoltare (Quartila 1) si in cele care
nu sunt resedintd de comund (Tabel 3, Anexa 6). Astfel de localitdti nu “retin” cadrele

didactice calificate, nu prezintd interes pentru stabilirea acestora in zonele respective.

Efectele negative ale fluctuatiei cadrelor didactice sunt relevate atat de catre profesorii si
directorii de scoli intervievati, din perspectiva dificultatilor de a crea un colectiv stabil i un
etos care sa favorizeze succesul scolar al elevilor (“suntem un colectiv mic, care se schimba
de la an la an §i este greu sa ai cu adevarat o echipa cu care sa lucrezi pentru binele
copiilor” — interviu director, localitatea Girceni, judetul Vaslui), cat si de parinti, acestia
punand accent asupra dificultatilor pe care fenomenul le creeaza copiilor (“daca anul asta
face cu un profesor, anul viitor cu altul, pentru copii este greu...fiecare cere de la copii in
felul lui, fiecare are metoda lui...si copiii se obisnuiesc greu, ce sa mai invefe?” — interviu de

grup parinti romi, localitatea Girceni, judetul Vaslui).

Aceiasi actori considerd ca fluctuatia cadrelor didactice este mai frecventd in mediul rural -
creand un dezavantaj suplimentar copiilor rezidenti in aceste zone - in special in cazul
unitatilor de invatamant situate in localitati izolate, cu dificultati de transport, cu populatie
sdracd si nivel redus de dezvoltare economica, cadrele didactice calificate — care nu au
domiciliul in localitatile respective - folosind orice oportunitate pentru a le parasi. Fenomenul
atinge un nivel si mai inalt — dupd cum apreciaza subiectii intervievati, aprecieri confirmate,
de altfel, de datele prezentate mai sus — in unitatile scolare cu efective de elevi majoritar
roma. La cauzele enumerate mai sus se adaugd, in astfel de cazuri — asa cum afirmd chiar
unele cadre didactice — dificultatile pe care le intdmpina in activitatea didactica cu elevi care
prezinta nevoi speciale de educatie, probleme de adaptare scolara, interes redus pentru scoala,
precum si cele referitoare la relationarea cu parintii acestor copii, unii dintre ei cu atitudini

rezervate fata de scoala si educatie.

O parte dintre solutiile indicate de managerii unitatilor de invatdmant pentru reducerea
dimensiunii fenomenului de fluctuatie sunt similare cu cele referitoare la deficitul de personal
didactic calificat: acordarea de facilitati pentru incurajarea stabilitdtii si atragerea de personal
didactic calificat, ameliorarea accesului la formare profesionala si accent mai mare, in cadrul
acestor programe, asupra dezvoltarii competentelor de recuperare a copiilor cu nevoi speciale,
a celor cu intarzieri minore in dezvoltarea psiho-intelectuald, datorate, in special, stimularii
insuficiente etc. Alte solutii se referd la titularizarea suplinitorilor calificati, masurd care ar
putea Incuraja stabilitatea, si “investirea directorului scolii cu atributii in selectarea si

incadrarea propriului personal”.
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v’ Navetismul cadrelor didactice

Fenomenul navetismului are efecte negative in primul rand asupra cadrelor didactice, mai ales
in localitatile rurale unde existd dificultati de transport datorate infrastructurii precare,
orarului inadecvat sau absentei mijloacelor de transport, situatie care genereaza fenomene de
oboseald, disponibilitate redusd pentru implicarea in problemele scolii, in unele cazuri
afectand chiar activitatea didactica. Toate acestea au consecinte asupra rezultatelor scolare ale
didactice si lipsei de timp pentru a dezvolta relatii cu parintii, comunitatea, alte institutii in

vederea prevenirii negcolarizarii si abandonului scolar.

Din analiza declaratiilor managerilor scolari s-a constatat ca fenomenul se inregistreaza cel
mai frecvent in cazul unitatilor de invatamant cu clase I-VIII sau in cele de nivel secundar
superior (Tabel 6). Spre deosebire de acestea, in gradinite si in scolile primare navetismul este
mai putin prezent, posibil si datoritd faptului ca proportia cadrelor didactice necalificate care
functioneaza la nivelurile respective de educatie este mai mare, iar acestea sunt, in majoritate,
localnice. Referitor la fenomenul analizat, diferenta dintre totalul unitatilor de invatdmant din
mediul rural si cele cu copii romi, pe tipuri de scoli, este mai accentuatd totusi in cazul

unitatilor de nivel preprimar §i primar.

Tabel 6. Distributia unititilor de invatamant in functie de prezenta personalului didactic

navetist si de structura etnica a efectivelor de elevi, pe tipuri de unitati

-in % -
Gradinite Scoli cu clase Scoli cu clase I- Licee, grupuri
I-1v VI scolare, sc. prof.
Scoli mixte 25,7 28,4 33,0 40,6
Scoli majoritar roma 21,4 21,8 31,7 17,6
Scoli predominant roma 26,6 29,5 42,3 30,8
Total scoli cu elevi romi 25,5 28,0 33,3 38,4
Total scoli rurale 7,8 12,7 30,5 38,8
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Fig. 4. Distributia unitatilor de invatimant in functie de prezenta personalului didactic
navetist si de structura etnica a efectivelor de elevi, pe tipuri de unitati
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Spre deosebire de fluctuatie si deficitul de personal didactic calificat, navetismul inregistreaza
o tendintd opusa, acesta regasindu-se indeosebi in cazul unitdtilor de Tnvatamant situate in
localitati mari (cu numdr mai mare de locuitori), mai apropiate de zonele urbane si in
localitdtile centre de comund (Tabel 4, Anexa 6). Aceste localitifi atrag nu numai cadre
didactice (de cele mai multe ori calificate) din alte arii rurale, dar chiar din orasele situate in
apropiere datoritd conditiilor mai facile de naveta pe care le ofera: infrastructura, mijloace de

transport, eventual orar adecvat al acestora §.a.

Problemele puse in discutie in cadrul interviurilor de grup, atat de catre profesori, cat si de
parinti, cu privire la naveta cadrelor didactice au vizat mai putin repercusiunile fenomenului
asupra elevilor, centrandu-se, in special, pe dificultatile intdimpinate fie datoritd costurilor
implicate, fie conditiilor dificile in care aceasta se realizeaza si a efectelor pe care le produce

asupra celor 1n cauza: oboseald, eventual implicare mai redusa in activitatea didactica s.a.

Caseta 6. Interviu profesor — localitatea Girceni, judetul Vaslui

Profesor: A fost si la noi in scoald un profesor care facea naveta. Nu a rezistat mult. La noi conditiile de
transport sunt foarte grele, mai ales iarna ... Autobuzul se mai Inzdpezeste sau nu mai merge cateva zile... lar

dupa toate acestea nici primaria nu avea bani sa-i deconteze.

Caseta 7. Interviu de grup parinti romi — localitatea Girceni, judetul Vaslui

Pirinte: Da, mi-aduc aminte... A fost si aici un domn invatator care venea din altd comuna, mai spre

oras...Ingheta siracu’ prin autobuz ...I-am vizut o data...

La problemele analizate mai sus referitoare la deficitul de personal didactic calificat,
fluctuatie si navetism se adaugd o serie de dificultdti privind formarea continua a cadrelor
didactice, mentionate de managerii scolari chestionati, printre care se numara:

e accesul mai dificil al cadrelor didactice din mediul rural la diferitele forme de pregatire

profesionald, indeosebi al celor situate in localitatile rurale mai izolate;
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e dificultagile privind frecventarea unor cursuri de formare datoritd costurilor colaterale
implicate;

e inadecvarea cursurilor de formare la problemele specifice mediului rural;

e oferta redusd a programelor de formare 1n ceea ce priveste dezvoltarea competentelor care
sa permitd adaptarea metodelor de instruire la caracteristicile anumitor categorii de risc ale
populatiei scolare, printre care se numara si unii dintre copiii romi;

e lipsa unor centre/forme de pregatire la nivel local etc.

Dupa cum se poate constata din datele prezentate, deficitul de personal didactic calificat
reprezintd o problema cu care se confrunta multe unitafi de Tnvatamant din mediul rural care
cuprind si copii de etnie roma, calitatea necorespunzitoare a pregatirii unei proportii
importante dintre cadrele didactice putdnd avea consecinte importante asupra parcursului
scolar al copiilor. Astfel, la nivelul invatdmantului prescolar, exista riscul — pentru o proportie
ridicatd de copii - ca deficitul de personal didactic calificat sa diminueze rolul si functiile
acestui segment de educatie: pregatirea in vederea scolarizarii, reducerea dificultétilor de
adaptare, recuperare in cazul copiilor cu nevoi speciale de educatie etc. Consecintele slabei
pregatiri a resurselor umane se manifestd si In invatamantul obligatoriu, indeosebi asupra
rezultatelor scolare si chiar asupra participarii la educatia de bazi. In acest sens, este
semnificativ faptul ca in unitatile scolare care dispun de personal didactic calificat in proportie
de peste 90% dimensiunile fenomenelor de abandon scolar si nescolarizare sunt mult mai
reduse decat in scolile in care proportia corespunzdtoare este de numai 50% sau mai pugin
(Tabel 5, Anexa 6).

Concluzia este pertinentd dacd ludm in considerare faptul ca personalul necalificat dispune
mai pufin de competentele necesare pentru a desfasura un proces instructiv de calitate si, in
acelasi timp, atractiv pentru elevi, de competente care sd permitd prevenirea inadaptarii
scolare si facilitarea introducerii treptate a acestora in sarcinile scolare, de competente privind
adaptarea instruirii la caracteristicile elevului permitdnd, in unele cazuri, reducerea
dezavantajului cultural cu care copilul vine din familie etc.

Fenomenele de abandon si nescolarizare se asociaza si cu alte variabile atasate personalului
didactic si anume gradul de stabilitate a acestuia in scoala si situarea fatd de localitatea in care
functioneaza scoala (domiciliul in aceeasi localitate in care functioneaza scoala sau in alta
localitate) — (Tabel 5, Anexa 6). In acest caz, explicatia o constituie faptul ci, de multe ori,
paringii manifestd mai multd incredere, respect, deschidere fatd de cadrele didactice care
locuiesc in aceeasi localitate In care ei ingisi domiciliazd sau au un grad mai mare de

stabilitate Tn scoald. Cazurile In care parintii retin copiii de la scoald sunt, posibil, mai putin
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frecvente, relatiile mai apropiate pe care le au cu cadrele didactice diminuand manifestarea
atitudinilor de rezerva fatd de educatie. Mai mult, ei incurajeaza participarea si chiar

controleaza frecventa copiilor la scoald, fapt confirmat in discutiile de grup cu parintii:

Caseta 8. Interviu de grup pirinti romi — localitatea Girceni, judetul Vaslui

Pirinte: ...1l trimit...1l trimit la scoala...profesorul e de aici, din sat, e de-al nostru. Mi-e rusine sa nu-I
trimit...il cunoastem, ne cunoaste...Cu ce obraz mai dau ochii cu el? Chiar il intreb pe copil daca a fost la
scoald, il intreb si pe dom’ profesor cand il vad sau cAnd ma mai duc pe la scoala ...asta mai rar. La lectii nu-I

controlez, ca nu stiu...

O atitudine deschisa, apropiere si intelegere generate de o mai bund cunoastere a copiilor
romi, a capacitatilor si problemelor lor si a familiilor pe parcursul mai multor ani manifesta si

cadrele didactice rezidente in aceeasi localitate cu proprii elevi.

Caseta 9. Interviu profesori — localitatea Girceni, judetul Vaslui

Profesor: ...1l cunosc de mic...si pe el si familia ... au multe necazuri...n-au cu ce sa-1 imbrace, ce sa-i dea
de méancare. Le mai aducem noi, $i mancare, si rechizite... Parintii 1l trimit la scoala, le e rusine si de noi, doar
ii cunoastem dintotdeauna ...As dori mult sa reuseasca sa intre la un liceu sau la o scoala profesionald. Le-am
spus si parintilor cad numai asa poate o s-o ducd el mai bine. Ei ma asculta, dar nu au bani sa il trimita la

oras...

Informatiile de care dispunem, desi nu ne permit generalizari, par sd evidentieze existenta
unor relatii mult mai apropiate in localitatile rurale, indeosebi in cele mai izolate, intre cadrele
didactice, pe de o parte, si copiii si parintii romi, pe de altd parte, comparativ cu asezdrile
urbane sau cu cele situate in proximitatea acestora. Posibil, cadrele didactice de la sate, din
comunitdtile mai mici, constientizeaza si manifestd mai multa intelegere fata de problemele cu
care se confruntd copiii §i familiile de etnie roma, fapt care favorizeaza adoptarea unor
atitudini non-discriminatorii: “nu, domnul profesor nu face deosebire de esti tigan ori
roman...el se poarta bine cu tofi...” - interviu de grup elevi romi, localitatea Girceni, judetul

Vaslui.

In oras, in schimb, cel putin conform declaratiilor unor parinti romi, profesorii (dar si copiii
romani) par sa manifeste atitudini rezervate fatd de copiii romi: “ne mai bat, ne zic tigani...” -
interviu de grup elevi romi, Bucuresti; “pe fata mea a mutat-o intr-o alta clasa, de tigani...m-
am dus la doamna diriginta §i i-am SpUs S-o dea inapoi...nu ma intereseaza ca in clasa aia ii
da ceva de mdncare...” - interviu de grup parinti romi, Bucuresti. In cazul prezentat,
sensibilitatea accentuatd a intervievatului face dificild, insa, distinctia intre posibila atitudine
discriminatorie a cadrelor didactice si interpretarea pe care acesta o da situatiei relatate.
Acelasi exemplu atrage totusi atentia asupra precautiilor ce trebuie luate In dezvoltarea

diferitelor programe pentru romi: chiar daca acestea isi propun obiective generoase (ca si in
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cazul de fatd cand se urmdrea stimularea participarii scolare prin acordarea unei gustari la
scoald) modul de implementare a programului (repartizarea copiilor romi 1n clase separate)

e eyt

rezultatele acestuia.

Deosebirea semnalatd intre cele doud medii de rezidentd este determinatd atat de
caracteristicile distincte ale comunitatilor rurale, respectiv urbane, indeosebi in ceea ce
priveste tipul de relatii sociale care se dezvolta, cét si de statutul relativ diferit al cadrelor
didactice in cele doua tipuri de comunitati: in mediul rural, cadrul didactic pare sd-si pastreze
inca un statut mai inalt, apreciat si respectat de ceilalti membrii ai comunitatii, situatie care,

cel putin intre anumite limite, favorizeaza participarea scolara a copiilor.

Din prezentarea situatiei resurselor materiale si umane ale unitatilor de invatamant se
desprinde posibila influenta a acestora asupra participarii scolare, desi, aga cum se va constata
in continuarea analizei, existd o multitudine de factori, de variabile si caracteristici
individuale, socio-familiale, de context comunitar, pe care scoala, cadrele didactice fie nu le
poate controla, fie nu le poate influenta in suficienta masura incat si determine participarea la
educatie a tuturor copiilor. Pe de alta parte, nivelul de pregatire, competentele de care o parte
a personalului didactic dispune, chiar gradul de disponibilitate si implicare diminueaza

posibilitatea scolii de a actiona in acest scop.
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4.2.1.3. Oferta educationala

In perspectiva asigurarii egalitatii de sanse, adaptarea ofertei educationale la specificul si
nevoile populatiei scolare apartinand minoritatilor nationale a constituit un obiectiv important
in cadrul reformei sistemului de invatdmant. Una dintre problemele urmarite in cadrul
studiului de fatd a fost masura in care diferite caracteristici §i oportunitati ale ofertei
educationale — forme de organizare a procesului de invatamant, oferta curriculara a scolii,
asigurarea de cadre didactice de etnia roma/vorbitoare de limba romani etc. — influenteaza
participarea la educatie si succesul scolar al copiilor romi.

v’ Organizarea de clase/scoli separate pentru copiii romi

In conformitate cu cadrul legislativ, la nivelul sistemului de invitiméant roménesc se
organizeaza clase cu predare in limbile minoritatilor nationale. Pentru etnia roma nu exista un
invatdmant cu predare integrald in limba maternd, iar politicile educationale promoveaza
principiul integrarii copiilor apartinand etniei roma in unitdfi de Invatdmant destinate
populatiei majoritare. Investigatia de fata a aratat, de altfel, ca majoritatea parintilor romi si a
cadrelor didactice resping ideea organizarii invatimantului cu predare in limba romani

sau chiar ideea organizirii unor scoli sau clase separate pentru romi.

Pe de o parte, implementarea unor asemenea masuri este perceputd ca o modalitate de
segregare pe criterii etnice, care poate avea urmari negative asupra evolutiei scolare a copiilor
si integrdrii sociale a acestora. Parintii apreciazd cd un invdtdmant special destinat copiilor
romi nu are aceeasi calitate ca cel destinat populatiei majoritare pentru cad multi dintre
profesorii calificati refuza sa predea in scoli numai cu populatie roma. De asemenea, ei sustin
ca modelul de socializare a copiilor in scoald trebuie sd corespunda contextului social in care
acestia trdiesc; astfel, convietuirea mai multor etnii in aceeasi comunitate presupune
includerea copiilor de diferite etnii in aceeasi scoald. Sunt criticate cazurile in care s-au
organizat clase speciale pentru elevi de etnia roma, desi profesorii motiveazd ca “a fost o
intamplare” organizarea acestora, criteriul fiind nu apartenenta etnica, ci rezultatele la

invatatura.

Caseta 1. Interviu de grup parinti romi — Bucuresti si localitatea Mihail Kogalniceanu,
judetul Constanta

Moderator: Care este parerea dumneavoastra, ar fi bine ca elevii romi sa invete separat, in clase sau scoli
special destinate lor?

Parinte 1: Nu, in nici un caz, atunci chiar ar interveni o discriminare... ar fi chiar... a mai facut o scoala sau
clasa de asta aici, in apropiere, si copiii sunt foarte marginalizati. Nu sunt de acord. Nu ma dau in laturi ca
sunt tiganca, dar vreau sa traiasca copiii asa ca pana acum, ca si in cartier, nicidecum separati.
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Pirinte 2: Nu, asta nu! Daca le dim o educatie, trebuie sa fie ca lumea! Daca traiesc toti in acelasi loc, copiii
trebuie sa fie la fel.

Parinte 3: Toti sunt copii. Daca ar fi o gcoala de tigani, si educatia ar fi alta si nu ne-ar conveni.

Pe de altd parte, integrarea copiilor romi 1n scolile de masa este consideratd o modalitate
eficienta de recuperare a eventualelor dezavantaje socio-culturale ale copiilor fata de cultura
promovata de scoald (printre care si cele generate de necunoasterea limbii romane la intrarea
in scoald), o cale de stimulare a motivatiei pentru Invatare, de educatie inter-culturald necesara
intr-o comunitate in care trdiesc mai multe etnii si de constientizare a faptului ca toti sunt “la
fel”.

Caseta 2. Interviu de grup parinti romi - localitatea Rudarie, judetul Gorj

Moderator: Cum este mai bine pentru copiii dumneavoastra, sa invete in clase separate sau impreuna cu
copiii romani?

Piarinte 1: Amestecati. Daca vede ca invata cei de romani, invata si ai nostri, se civilizeaza si ei dupa ei.
Parinte 2: La scoala din vale e in clasa doua-trei fete de rudari si restul, fete de romani. Si fetele de romani le
ajuta pe astea de rudari. Noua ne pare bine.

Parinte 3: Vede ca ala invata, ala Invata si zice “invag si eu”.

Caseta 3. Interviu de grup elevi romi - Bucuresti

Moderator: V-ar plicea sa invatati la o scoalda numai cu copii romi sau la una obisnuita?

Elev 1: Nu, nu numai cu copii romi. Eu as prefera sa fiu intr-o scoala in care si fie si copii romani. Poate ca
mai invat ceva de la romani... sau ei de la noi. M-as imprieteni cu ei.

Elev 2: Noi credeam cd roméanii sunt mai culfi. Dar, cu toate ca mai greseam eu cate o vorba, si ei gresea. Si

am aflat ca si ei gresesc...

Dacd majoritatea parintilor romi opteaza pentru integrarea copiilor lor in Tnvatdmantul
obignuit, in unele cazuri elevii romi si-au exprimat dorinta de a invdta separat de elevii
romani: “sa fim tofi uniti, sa _fim numai noi, ca ne stim seama” (interviu de grup elevi romi,
localitatea Rudarie, judetul Gorj). Ei acuza faptul ca in colectivele mixte din punct de vedere
etnic romii sunt uneori marginalizati — “sunt asezafi in ultimele banci §i sunt lasati in pace,
numai sa stea cuminfi” (interviu profesor, localitatea Rudarie, judetul Gorj) — si criticati
pentru felul in care se imbracd, pentru comportament sau pentru rezultatele slabe la invatatura.
Chiar unii dintre profesori considera ca elevii romi ar trebui sa invete in clase separate; ei
apreciaza ca, in conditiile in care evaluarea in sistemul de invatamant se face inca prin
raportarea la norma de grup si mai putin pe baza unor standarde de performanta, iar copiii
romi intrd in scoald cu anumite dezavantaje socio-culturale care nu le permit sd aiba acelasi
ritm de Tnvatare ca ceilalfi copii, acestia “pot ajunge in situatia de a ramdne repetenti cu totii”
sau de a abandona scoala (interviu profesor, localitatea Polovragi, judetul Gorj) daca sunt

integrati in clase obisnuite.
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Diferentele de opinie exprimate de cétre cei investigati conduc la concluzia ca ambele optiuni
— integrarea copiilor de etnia roma in scolile destinate populatiei majoritare sau organizarea de
clase separate — pot conduce la participare scolard redusa daca nu se tine cont de specificul

fiecdrei situatii In parte (tipul de comunitate roma, caracteristicile gcolii etc.).

v Dezvoltarea unor forme alternative de invatimant, adaptate la nevoile educationale

ale copiilor romi (clase de recuperare, invatamant cu frecventa redusa, scoli de vara etc.)

Profesorii care lucreaza in scoli cu populatic roma considerd ca organizarea unor forme de
educatie recuperatorie este absolut necesara la debutul scolaritatii. Aceastd masura se impune
pentru cd o mare parte dintre copiii romi nu frecventeaza gradinita, fapt care determind
dificultati de adaptare: dificultati de intelegere a sarcinilor de nvatare pentru cd nu cunosc
limba romana, probleme de adaptare la disciplina de tip scolar, dificultati de relationare cu
ceilalti copii. In acest sens, unele scoli au organizat deja programe intensive de meditatii si
consultatii gratuite pentru copiii cu rezultate slabe la invatatura. Cadrele didactice sustin si
ideea organizdrii unor forme alternative de invatamant (scoli de vard, invatamant comasat,
invatamant cu frecventa redusad) pentru elevii romi care sunt in situatia de risc scolar din cauza
absentelor multiple sau a dificultatilor de invatare sau pentru cei care datorita depasirii varstei

legale nu pot finaliza invatdmantul obligatoriu.

Spre deosebire de acestia, multi dintre parinti resping ideea introducerii unor asemenea forme
alternative de organizare. Ei apreciaza cd ,,aia nu mai e scoala, acolo nu mai invata nici atat”,
“si asa vin aproape la fara frecventd pentru ca nu avem cu ce sd ii trimetem la scoala”
(interviu de grup parinti romi, localitatea Mihail Kogdlniceanu, judetul Constanta) si ca
rezultatele elevilor vor fi foarte slabe, avand in vedere ca timpul acordat pentru pregatirea
lectiilor acasa este de cele mai multe ori redus, iar conditiile pentru invatat asigurate de catre
familie sunt necorespunzatoare. De aceea, parintii ar prefera mai degraba organizarea scolii in
regim de semi-internat, cu acordarea unei mese de pranz si cu organizarea programului de
pregatire a lectiilor la scoala, dupa ore, sub supravegherea unui personal specializat, care

poate sa acorde sprijinul pedagogic de care copiii romi au nevoie.

v’ Proiectarea ofertei curriculare in vederea valorificirii specificului cultural al etniei
roma

Oferta curriculara a scolii poate constitui un alt factor determinant al participarii scolare.
Prin reforma curriculara au fost introduse in planul-cadru de invatamant discipline special
destinate copiilor apartinand minoritagilor nationale: Limba si literatura maternd si Istoria si
traditiilor minoritatilor nationale. In unitatile/sectiile cu predare in limba unei minorititi,
studiul limbii materne este prevazut in trunchiul comun cu o pondere de 7-8 ore/saptamand in

clasele I si a II-a si 3-4 ore/saptamana la celelalte clase; in unitagile/sectiile cu predare in

76



limba romana, limba materna este prevazuta ca obiect de studiu cu o pondere in orarul scolar
de 3-4 ore/saptamana. Istoria si traditiile minoritatilor este cuprinsa in cadrul curiculum-ului
la decizia scolii la nivelul claselor a VI-a — a Vll-a si se studiaza in limba materna. De
asemenea, reglementarile prevad posibilitatea ca religia sa fie studiata in limbile minoritatilor
nationale. Pe langa orele prevazute in trunchiul comun, scolile cu populatie apartinand
minoritatilor nationale pot aloca, din curriculum-ul la decizia scolii, ore suplimentare pentru

predarea limbii materne si a istoriei minoritatilor.

Predarea Limbii romani ca limba materna de studiu prezintd unele caracteristici,
determinate de anumifi factori (migratia unor familii de romi de la o localitate la alta pe
parcursul unui an scolar, deficitul de personal didactic calificat pentru predarea limbii romani
etc.). Ca urmare, reglementdrile contin prevederi specifice: studiul limbii romani poate incepe
in orice an de studiu sau in orice moment al anului scolar, fara conditionarea domiciliului
stabil in localitatea respectiva; predarea orelor de limba romani poate fi realizata, in lipsa
cadrelor didactice calificate, de catre romi absolventi ai liceului; sustinerea tezelor si a

examenului de capacitate la limba romani este facultativa etc.

Curriculum propus de programele scolare pentru limba romani se centreaza pe: dezvoltarea
progresiva a competentelor de comunicare orald si scrisd, cunoasterea valorilor spirituale ale
etniei roma §i abordarea continuturilor din perspectiva interculturalitatii. Spre deosebire de
celelalte limbi materne, predarea limbii romani in primul an de studiu include numai
obiectivele ce vizeaza formarea si dezvoltarea capacitatilor de comunicare orald, scrierea

incepand cu al doilea an de studiu.

In ultimii ani a crescut semnificativ numarul scolilor care au inclus in oferta educationala ore
de limba romani. Discutiile de grup realizate cu elevi si parinti de etnia roma, precum si
interviurile cu profesorii care predau in scolile cu populatia roma au ardtat ca exista opinii

diferite cu privire la predarea limbii romani in scoala.

O parte dintre persoanele investigate au ardtat o motivatie puternica pentru studiul limbii
romani, determinata atat de motive intrinseci, cat si de cauze exterioare. Pe de o parte, limba
maternd este apreciatd ca un element definitoriu al identitdtii etnice. Pe de altd parte,
cunoasterea limbii este considerata o necesitate pentru ca asigurd o buna comunicare in cadrul
comunitdtii de apartenenta sau cu alte comunitati apartinand aceleiasi etnii. Optiunea pentru
studierea limbii romani a fost exprimata atdt de cei care provin din comunitati etnice
compacte, care utilizeaza limba maternd in familie, cat si de cei care utilizeazd cu

preponderenta limba romana 1n viata de zi cu zi.
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Caseta 4. Interviu de grup elevi romi - Bucuresti si localitatea Mihail Kogilniceanu,
judetul Constanta

Moderator: V-ar plicea daca s-ar invata la scoalad limba romani?

Elevi (foi): Da.

Moderator: Ati avut asemenea ore pana acum la scoala?

Elev 1: A fost o profesoard, dar invata numai clasa ei. Acum a venit o altd doamna in locul ei, si vrem sa ne
inscriem acolo.

Elev 2: Da, a fost frumos. A plecat doamna acum. Dar as vrea sd mai fac, e limba noastra. E diferenta la noi,
sunt mai multe feluri de romi, sunt §i ursari, i spoitori, §i lingurari... Nu ne intelegem nici intre noi. La noi e
familia de tigani romanizati si nu se vorbeste pe tiganeste prea mult, desi e familia de tigani; maica-mea stie
pe tiganeste, taicad-meu nu prea, deci nu are de ce sa se vorbeasca pe tiganeste la noi in casa. Dar as vrea sa
invat.

Moderator: La tine acasa in ce limba se vorbeste?

Elev 3: Tiganeste mai mult. Dar vorbele tiganesti sunt romanesti mai mult...

Elev 4: Eu sunt si roman, si tigan, si turc. La mine se vorbeste tot tiganeste, dar altfel ca la ei.

Moderator: Ar folosi la ceva daca ati avea ore de limba romani ?

Elev 5: Da, ca si acasa vorbim mai mult limba noastra si ar fi o chestie buna. Ne-ar fi usor. Si ne-am intelege

mai bine.

Caseta 5. Interviu de grup parinti romi - Bucuresti si localitatea Mihail Kogalniceanu,

judetul Constanta

Moderator: Ce parere ati avea dumneavoastra daca s-ar preda limba romani in scoala?

Pirinte 1: N-as fi contra, daca noi suntem tigani, atata timp cat existd limba trebuie stiuta, invatata, mi-ar
placea... Chiar daca nu vorbesc corect tigineste, cu toate ca sunt tiganca... La mine s-a vorbit asa... si mai
mult inteleg decat sa vorbesc; dacd as vrea sa tin un dialog numai in limba tigdneasca nu pot, mai mult
vorbesc romaneste. Si mi-ar fi placut la randul lor copiii mei sa stie tiganeste.

Pirinte 2: Eu stiu, dar copiii mei nu stie. Unii stie si trebuie si copiii sa stie.

Moderator: Dumneavoastra ce parere aveti?

Pirinte 3: Eu sunt si roman si tigan... Astia suntem, eu ma mandresc ci sunt tiganca.

Pirinte 4: Mie mi-ar place, pe langa copilas as invata si eu din abecedarul ala sau ce le da, mi-as imbogati

vocabularul meu tiganesc. Da, mi-ar place, si m-ar ajuta si pe mine si pe copil.

Din alta perspectiva, pdrintii din alte comunitati apreciazd ca studiul limbii romani in scoala
nu constituie o necesitate. O parte dintre parintii care cunosc limba romani si vorbesc aceasta
limba considera ca sunt suficiente cunostintele acumulate de copii in familie si nu este necesar
ca limba romani sa devind un obiect de studiu in scoald; ei cred ca numai studiul limbii
romane poate asigura o bund integrare scolara si sociala a copiilor romi. La fel ca si acestia, o
parte dintre parintii din comunitatile in care nu se vorbeste limba romani nu o percep pe

aceasta ca pe un element de identitate etnica.
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Caseta 6. Interviu de grup parinti romi — localitatea Mihail Kogalniceanu, judetul
Constanta; localitatea Tigveni, judetul Arges; localitatea Rudarie, judetul Gorj

Moderator: Ati spus ca nu invata limba dumneavoastra in scoala, dar v-ar conveni sa invete?

Pirinte 1: Ei o stiu limba, suntem etnie care stim limba, dar cel mai corect ar fi sa fie in limba roména. intre
copiii romi sunt copii care s-au dat la scoala si n-au stiut limba roména, romaneste n-au stiut sa vorbeasca
corect, pentru ca au trait doar in cartier. Si le-a fost greu. ..

Pirinte 2: Tot romana, ca nu stim altd limba. .. Nu stim tiganeste.

Pirinte 3: De-abia traducem noi limba asta romaneasca, dar sa mai invete alta limba... tiganeste.

Pirinte 4: De ce sa invete limba tiganeasca? Limba romana, doamna! Pai, nu intelegem ce zice. Noi atat ca
vorbim cu s, dar nu vorbim tiganeste.

Chiar si o parte dintre cadrele didactice apreciaza ca studiul limbii romani nu este o necesitate
in comunitétile in care aceasta nu este utilizatd in familie si cred ca introducerea orelor de

limba romani nu ar face decat sa aglomereze orarul copiilor romi.

Alaturi de predarea limbii romani, scolile cu populatie roma au inclus in program, incepand
cu anul scolar 1999-2000, ore de Istoria si traditiile minoritatii romilor. Temele prevazute
in programa scolard au ca obiective: cunoasterea adevarului istoric privind etnia roma si a
specificului relatiilor romilor din spatiul romanesc cu populatia majoritard, promovarea
increderii si respectului la nivel inter-etnic, valorificarea surselor documentare si etnografice

referitoare la trecutul minoritatii roma.

Interesul pentru aceastd materie de studiu este destul de ridicat atat in randul elevilor romi, cat
si al parintilor acestora: “sa stim si noi cum ne-am ndscut ca natie, cum a fost inainte, de unde
venim...”, “ne mai povesteste mama, tata, dar degeaba, nu e ca la ore, unde afli mult mai
multe” (interviu de grup elevi romi, localitatea Valcele, judetul Covasna). De asemenea,
profesorii care predau in scoli cu copii de etnia roma considera ca orele de istoria si traditiile
minoritatii romilor sunt necesare pentru cad asigura ,,legitimarea” identitatii etnice si 11 ajutd pe

copii sa capete mai multa incredere 1n capacitatile lor.

Un alt aspect important din perspectiva ofertei curriculare a scolilor cu populatie de etnia
roma, considerat a fi un puternic factor motivational pentru participarea la scoala a copiilor,
este cel referitor la asigurarea unei minime profesionalizari. Discutiile de grup au
populatie scolara:

- organizarea de scoli profesionale sau de ucenici pe langa scolile generale care au populatia

roma,
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- realizarea unei pre-profesionalizari prin introducerea unor pachete optionale in
curriculum-ul la decizia scolii la nivelul claselor a VII-a — a 1X-a (ciclul de observare si

orientare), in conditiile generalizarii invatamantului obligatoriu la 9 ani.

Profesorii §i parintii propun ca, acolo unde comunitatile de romi practicd incd meseriile lor
traditionale, acestea sa fie adaptate la contextul actual al pietei muncii si incluse in
curriculum-ul scolar; aceasta optiune asigura posibilitatea valorificarii competentelor pe care
copiii romi le-au dobandit deja in mediul familial. De asemenea, se propune dezvoltarea unor

pachete optionale centrate pe profesionalizarea in meserii cerute pe piata locald a muncii.

Se considera ca asigurarea unei minime profesionalizari a elevilor de etnia roma in cadrul
invatdmantului obligatoriu sau pe langa scolile generale este foarte necesard, in conditiile n
care majoritatea familiilor acestora au conditii socio-economice precare si nu pot sustine
financiar continuarea studiilor. Pe langd valorificarea specificului cultural al etniei roma,
aceastd ofertd a scolii sporeste sansele de integrare socio-profesionald a copiilor romi si

devine, astfel, motivatie pentru participarea la educatie a acestora.
v Organizarea de activititi extrascolare

Activitatilor extragcolare li se atribuie, in general, puternice valente educative; acestea
constituie forme de organizare alternative la lectia clasica, 1n care se pot aborda teme noi si se
pot organiza noi tipuri de activitati cu elevii. Organizarea de activitati extragcolare destinate
copiilor romi sau care sa ii implice §i pe acestia, in comun cu copii de alte etnii, constituie o
modalitate eficientd de educatie interculturala, de atragere catre scoald si de implicare a

copiilor, precum si a parintilor acestora.

La nivelul Ministerului Educatiei si Cercetdrii au fost dezvoltate programe nationale de
activitati extragcolare pentru romi, in colaborare cu ONG-uri: tabere de limba romani, tabere

de educatie interculturald, concursuri nationale de limba romani.

Discutiile de grup realizate in cadrul cercetarii de fata au evidentiat faptul ca la nivelul multor
scoli investigate au fost organizate activitati extragcolare cu copiii romi — excursii, vizite,
tabere, concursuri de obiceiuri si traditii, serbari, cercuri scolare, schimburi de experienta cu
alte scoli care au elevi de etnia roma etc. — cu sprijinul financiar al autoritatilor locale sau al

diferitelor ONG-uri. Aceste activitati au implicat deseori si familiile copiilor.

De multe ori 1nsa, activitatile extrascolare se rezuma la serbarile de sfarsit de an sau cele
organizate cu ocazia diferitelor sarbatori. Organizarea de vizite si excursii este mai dificila in
conditiile in care resursele bugetare ale scolilor sunt reduse, iar situatia materiala a familiilor
de romi nu le permite acestora acordarea de sprijin financiar copiilor pentru a participa la

aceste activitafi. La aceste aspecte se adauga si navetismul unora dintre cadrele didactice, care
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nu raman in scoald dupa orele de curs si nu au timpul necesar pentru a organiza si alte tipuri

de activitati cu copiii.

Organizarea de activitati extrascolare a fost apreciatd pozitiv de copii, precum si de parinti.
Chiar dacd la inceput unii dintre parinti au manifestat anumite rezerve fatd de organizarea
unor activitati (de exemplu, trimiterea copiilor in tabere, neinsotiti de cineva din familie), ei
au constientizat importanta acestora pentru integrarea copiilor in colectivul scolii. Multi dintre
el au declarat ca aceste evenimente sunt singurele sanse ale copiilor de a iesi din comunitate,

de a vedea si alte locuri, de a avea si alte experiente educationale decat cele din cadrul scolii.

Cadrele didactice considera ca activitatile extrascolare sunt oportunitati pentru realizarea unei
educatii interculturale a copiilor si pentru valorizarea altor competente decat cele solicitate in
cadrul lectiilor (de exemplu, talentul artistic al copiilor romi). De asemenea, declara ca
participarea copiilor romi la aceste activitati are ca impact ameliorarea relatiilor cu ceilalti
copii, o mai bund adaptare la etosul scolar, precum si cresterea motivatiei acestora pentru
invatare. De aceea, este sustinutd importanta organizarii unor astfel de activitéti si necesitatea

implicarii copiilor romi in cadrul acestora.

Caseta 7. Interviu profesori - localitatea Girceni, judetul Vaslui

Moderator: in afard de achizitia de cunostinte, credeti ca ar trebui s fie valorizate si alte competente,
deprinderi ale copiilor?

Profesor: V-am vorbit de micul actor... sunt copii romi care dovedesc mult talent. Cred ca ar trebui s existe
mai multe activititi extrascolare pentru ei. Noi, ca profesori, descoperim talentul, dar trebuie sa il si
dezvoltam, chiar sa-1 orientam 1n viitor. Ei [copiii romi] canta foarte frumos, danseaza... incearca astfel sa isi

exprime personalitatea. Si trebuie sa tinem seama de asta...

v' Dezvoltarea unei oferte educationale pentru parintii romi

Alaturi de oferta educationald adresatd populatiei de varstd scolarda, dezvoltarea unor
programe pentru parintii romi reprezinta o modalitate eficientd de crestere a interesului pentru

educatie si, implicit, de crestere a participarii scolare a copiilor.

Discutiile de grup cu parintii romi au evidentiat faptul ca cea mai mare parte dintre acestia
congtientizeaza importanta educatiei si ar dori sd participe la programe de educatie special
destinate lor: “Eu nu stiu sd citesc, dacd n-am apucat de copil... Imi pare tare riu...As vrea
sa vin la gcoala sa invag §i eu, mi-ar pldacea si m-ar ajuta mult in viata. Trebuie sa stiu si eu i

trebuie si copiii mei sa stie.” (interviu de grup parinti romi — Bucuresti).

Scolile care au organizat programe educationale pentru parinti (programe de alfabetizare,
educatie pentru sanatate, educatie civicd etc.) au beneficiat in majoritatea cazurilor de

finantare din surse extrabugetare: ONG-uri, programe internationale etc. Mult mai putine au
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fost cazurile in care scolile au avut propria initiativa de organizare a unor asemenea programe,
desi cadrele didactice recunosc faptul ca nivelul redus de instruire al parintilor si atitudinea
rezervatd a acestora fatd de sistemul formal de educatie sunt printre cauzele principale ale

insuccesului scolar al copiilor romi.

v’ Asigurarea de cadre didactice de etnia roma/vorbitoare de limba romani in scolile cu
elevi romi

Un alt aspect al ofertei educationale care influenteaza participarea scolara a copiilor romi este
incadrarea scolilor care cuprind elevi romi cu cadre didactice de etnia roma sau vorbitoare de
limba romani. Masurile de politica educationala in domeniu incurajeaza formarea de personal
didactic calificat din randul etniei roma si incadrarea acestora in scoli cu pondere ridicata de
elevi romi.

Multi dintre managerii scolari si profesorii din scolile cuprinse in cercetare au subliniat
importanta Incadrarii de personal calificat de etnia roma sau care sd cunoascd limba romani.
Aceasta masurd se impune mai ales in invatamantul prescolar si in ciclul primar, pentru a-i
ajuta pe copii sd depaseasca dificultatile de invatare generate de necunoasterea limbii roméane.
De asemenea, se apreciaza ca profesorii care provin din aceeasi etnie cu copiii sunt mai
apropiati de acestia, reusesc sa inteleagd mai bine problemele generate de faptul ca provin din

culturi diferite de cea majoritard, iar copiii romi regdsesc in acestia modele de reusita in viata.

Caseta 8. Interviu profesori - localitatea Girceni, judetul Vaslui

Profesor 1: Categoric copiii l-ar considera de-al lor si riceala, distanta fatd de scoala s-ar micsora. in plus, ar fi
un excelent model pentru comunitatea roma in ceea ce priveste succesul investitiei in educatie.
Profesor 2: Eu am un coleg profesor care este rom si elevii au un deosebit respect pentru el. Incearca sa-l imite,

sd gaseasca un model pe care sa il urmeze pentru ca sunt la varsta la care au nevoie de modele.

Totusi, unii parinti romi pun sub semnul indoielii autoritatea pe care ar avea-o profesorii romi
in fata copiilor aparfindnd aceleiasi etnii: “Eu cred ca ar fi mai rai baietii nostri daca
profesorul ar fi rom. Ar zice <e tigan de-al nostru> si i-ar sari in cap... Nu stiu daca ar mai
exista respectul elev-invatator care trebuie sa existe. Ar fi mai greu pentru cd e unul de-ai

nostri” (interviu de grup parinti, localitatea Girceni, judetul Vaslui).

Datele prezentate mai sus conduc la concluzia ca oferta educationald a scolii, sub toate
aspectele sale — forme de organizare a procesului de invatamant, curriculum, activitati
extrascolare, cadre didactice, programe pentru paringi etc. — reprezinta unul dintre principalii

determinanti ai participarii la educatie a copiilor romi prin faptul ca dezvolta motivatia pentru

82



invatare, valorificd specificul cultural al etniei roma §i asigurd premisele integrarii socio-
profesionale a acestora.
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4.2.1.4. Etos scolar

Cercetarile din ultimele decenii in domeniul sociologiei educatiei au pus sub semnul
incertitudinii interpretarile unidimensionale si mecaniciste privind influenta factorilor de
mediu familial sau scolar asupra reusitei scolare a elevilor. Astfel, inca din anii 80, o serie de
analize comparative asupra sistemelor educative aduceau in discutie unele paradoxuri privind
raportul dintre originea sociald a elevilor si influentele mediului scolar, pe de o parte si
succesul scolar al acestora, pe de alta (Cherqaoui, M.). Se constata, de pilda, ca sprijinul
pedagogic suplimentar acordat elevilor provenind din medii sociale defavorizate, prin simpla
sporire a numarului de ore de curs, nu conduce in mod automat la ameliorarea performantelor
scolare ale acestora. De asemenea, contrar opiniilor comune la nivelul comunitatii stiintifice
conform cdrora sistemele educative puternic selective avantajeaza elevii provenind din clase
sociale favorizate, datele obtinute prin analize comparative demonstrau ca, in fapt, cu cat un
sistem educativ este mai selectiv, cu atat elevii provenind din medii sociale dezavantajate au

mai multe sanse de succes.

Asemenea paradoxuri au stimulat interesul pentru cercetari care au aprofundat analizele
privind factorii de influenta scolard asupra rezultatelor elevilor, extinzand sfera de investigatie
de la factori obiectivi, observabili si masurabili (nivelul competentelor academice si
pedagogice ale profesorilor, resursele materiale ale scolii, oferta curriculara etc.) la elemente
implicite si subiective ce tin de cultura si climatul organizatiei scolare. Cercetarile au aratat
ca, desi mai greu observabili si mai dificil de investigat, acesti factori de natura subiectiva ce
tin de valorile, credintele si modelele de comportament promovate in organizatia scolard au o

influenta cel putin la fel de importanta ca oricare dintre celelalte categorii factori.

Studii de data mai recenta privind scoala ca organizatie sociala care “Iinvatd si produce
invatare”, precum si analizele sociologice de factura interpretativa asupra mediului scolar au
demonstrat ca relatiile care se stabilesc intre membrii organizatiei scolare (elevi, profesori,
directori, pdrinti etc.), prin natura si modul personal de raportare a fiecaruia la valorile,
normele si credintele Tmpartasite, creeaza un univers subiectiv, o atmosferd afectiva si inter-
relationala aparte ce confera identitate fiecarei organizatii scolare, contribuind la construirea
etosului scolar. Prin etos scolar intelegem, astfel, gradul in care membrii organizatiei “adera
la cultura scolii, impartasesc credintele, convingerile, normele, modelele de comportament i
valorile acesteia”. Etosul organizatiei scolare se manifestd prin “sensurile si semnificatiile
subiective pe care membrii organizatiei le confera diferitelor aspecte si situatii cu care se

confruntd in viata cotidiana a organizatie” (Paun, E.).

Desi studiul de fata nu si-a propus in mod explicit o analiza sistematica a relatiei dintre etosul
scolar si fenomenele de abandon si neparticipare, instrumentele de natura calitativa (interviuri
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individuale si de grup) utilizate in investigatie au permis evidentierea unor aspecte legate de
perceptiile si reprezentarile elevilor romi, paringilor, profesorilor, directorilor privind
atmosfera, trairile si normele, cultura si specificul organizatiei scolare din care fac parte.
Pornind de la ipoteza ca etosul scolar, prin natura sa, reprezintd unul dintre factorii care
favorizeaza succesul scolar sau, In asociere cu factori de actiune negativa, genereaza esecul
elevilor, vom incerca sa identificdim in continuare cateva aspecte care definesc cultura si
climatul scolilor cuprinse in investigatie si modul in care acestea influenteaza participarea la

educatie a elevilor romi.

v' Cultura scolii

In interpretarea aspectelor referitoare la cultura scolard care pot influenta participarea copiilor
romi la educatie am optat pentru un model multinivelar de analiza care a urmarit identificarea
urmatoarelor componente:

- presupozitii de baza ale culturii scolare;

- valorile culturii scolare;

- normele culturii scolare.
e Presupozitiile de baza ale culturii scolare

Presupozitiile culturii scolare se construiesc pe baza reprezentdrilor membrilor organizatiei
(profesori, elevi, parinti etc.) privind rolul scolii si al educatiei in depasirea barierelor socio-
culturale si in favorizarea mobilitdfii sociale, a credintelor privind influenta originii etnice
asupra evolutiei scolare a elevilor etc. Din analiza interviurilor realizate cu principalii actori ai
institutiilor scolare investigate au fost identificate o serie de perceptii si reprezentdri cu privire
la presupozitiile fundamentale pe care se intemeiazd cultura scolard, atat din perspectiva

profesorilor, cat si a parintilor si elevilor romi.

In cele mai multe cazuri, cadrele didactice au o viziune optimisti privind actiunea pozitiva a
educatiei si a scolii in dezvoltarea personalitatii elevilor. Ei cred in “natura buna” a copilului
si in capacitatile individuale ale elevilor, indiferent de originea etnicad a acestora. Se constata,
insd, si un oarecare fatalism si un sentiment de frustrare al cadrelor didactice in raport cu
imposibilitatea scolii de a compensa prin educatie situatia de defavorizare economicad si
sociala a copiilor provenind din familii sdrace. Profesorii considera ca succesul scolar al
elevilor depinde In buna masura de sprijinul acordat in familie, de calitatea timpului destinat
studiului individual acasd, de interesul parintilor pentru educatia copiilor. De multe ori,
profesorii cred ca efortul lor pedagogic este zadarnicit de lipsa unui sprijin mai activ al

familiei in educatia copilului.
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Caseta 1. Interviu profesori — localitatea Girceni, judetul Vaslui

Profesor: Copii romi au calitati surprinzatoare. Canta la instrumente, au o mare inteligenta practica.. ...

Caseta 2. Interviu invatator — localitatea Tigveni, judetul Arges

Profesor 1: Ei (copii romi) nu pot sa invete bunele maniere, normele de comportare in societate atita vreme
cat mediul lor familial este viciat. Nu este viciat din lipsa de dragoste, isi iubesc copiii, dar este viciat din lipsa
resurselor materiale, efectiv , a hranei, a imbracamintei, a conditiilor de locuit.

Profesor 2: Cred ca, de fapt, in permanentd ei vin la scoala neméancati. Ce sa mai invete un copil daca e

nemancat?!!

In general, parintii elevilor romi apreciazi educatia mai ales din perspectiva valorii
instrumentale a acesteia: prin scoala poti dobandi anumite cunostinte si abilitati pentru a te
descurca 1n viatd, pentru a avea un loc de munca, pentru a avea un venit care sd-{i asigure
existenta. In mai putine cazuri parintii percep educatia ca pe o sansa de reusitd si mobilitate
sociala. Totusi, cei mai multi dintre parintii romi care nu au avut acces la educatie in copilarie
isi exprimd regretul pentru cd “nu au trecut prin scoala” si chiar sunt deschisi la propuneri
privind programe de alfabetizare si educatie adresate adultilor, dovedind astfel un nivel ridicat

de incredere in rolul educatiei.

Caseta 3. Interviu de grup parinti romi — localitatea Mihail Kogalniceanu, judetul
Constanta

Moderator: Ce parere aveti, foloseste scoala la ceva in viata?

Parinte: Da, In primul rand la citit. Sunt filme si trebuie sa inteleaga. Ai carte ai parte, noi nu vrem sa fie
necdjiti copii nostri cum suntem noi.

Moderator: Si este scoala o sansa pentru ei?

Parinte: Da, daca au carte.

Moderator: Dar daca s-ar organiza la scoald niste cursuri pentru dumneavoastra sa va invete sa cititi, ati veni?

Mai multi parinti (in cor, aprobator): Da, sigur! Noua ne place!

Elevii romi cuprinsi in investigatie Tmpartasesc in mare parte ideile parintilor sau ale cadrelor
didactice privind rolul educatiei. Astfel, nici unul dintre elevii romi intervievati nu a pus la
indoiald importanta scolii, dar argumentele lor oscileaza de la cele de tip instrumental (sa stie
sd faca cumparaturi, sa citeasca la televizor, sa scrie o scrisoare din armata, sa poatd dobandi
permis de conducere auto etc.) la argumente cu inaltd valoare motivantd pentru invatare:
educatia 11 va ajuta “sd devind oameni”, “sd cunoasca lumea si oamenii”, “sd isi schimbe

viata”.
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Caseta 4 . Interviu de grup elevi romi — localitatea Tigveni, judetul Arges

Elev 1: Mie imi place sa vin la scoald ca sa invit si sa ma fac ceva mare... Tractorist, politai. ..

Elev 2: E bine sa faci scoala ca sa poti sa castigi bani.

Moderator: Va este folositor ce invatati la scoala?

Elev 3: Cand esti mare, poti sa mergi la serviciu, daca ai facut scoald. Stii sa scrii, sd citesti. Daca nu stii, te

intreaba cineva ...ne facem de rusine.

Caseta 5 . Interviu de grup elevi romi — localitatea Mihail Kogalniceanu, judetul
Constanta; localitatea Valcele, judetul Covasna

Moderator: La ce va foloseste daca veniti la scoala?

Elev 1: Scoala ne pregiteste sa fim oameni...ca sd ajungi un profesor, ceva, sa stii sa te iscalesti, sd scrii, sa
citesti...

Elev 2: sa putem merge la serviciu...

Elev: Scoala e bund la multe, oricand ai nevoie. Ai carte, ai parte.

Se poate afirma, fara intentia si posibilitatea de a generaliza, ca presupozitiile care stau la baza
culturii organizatiilor scolare investigate creeazd premise pentru un etos pozitiv, motivant
pentru participare si invatare. Principalele limitari ale Increderii actorilor investigati in puterea
educatiei se regasesc la nivelul conditionarilor de naturd economica ale reusitei scolare si nu
al celor ce tin de originea etnica a elevilor. Astfel, presupozitia ca educatia devine inoperanta
in fata acestor tipuri de conditiondri poate constitui un factor demotivant si frustrant, atat
pentru parinti si elevi, ct si pentru activitatea cadrelor didactice, cu efecte negative in planul

reusitei scolare a elevilor.

e Valorile culturii scolare

Luéand in considerare faptul ca investigatia de fata nu a avut in vedere in mod intenfionat si
explicit identificarea tipurilor de valori promovate de organizatiile scolare cuprinse in
cercetare §i nu a utilizat o metodologie specificd in acest sens, ne vom limita la analiza
modului in care actorii intervievati se raporteaza la urmatoarele tipuri de valori: egalitatea in
educatie si respectul fata de cultura romilor. Argumentele acestei optiuni sunt: relevanta
pentru tematica studiului si frecventa relativ ridicata a discutiilor referitoare la aceste valori,

in cadrul interviurile realizate.

In cele mai multe cazuri, atit pentru cadrele didactice investigate, cit si pentru parinti,
egalitatea in educatie presupune: ofertd curriculara comuna pentru totii elevii, scoli si clase
mixte, metodologii pedagogice nediferentiate, obiectivitate in evaluarea competentelor. Din
dorinta accentuata de a evita discriminarea si segregationismul (fenomene prezente, mai mult
sau mai putin, la nivel social) actorii intervievati pun semnul egalitatii intre tratamentul

nediferentiat si cel nondiscriminativ. Astfel, pentru cei mai multi dintre parintii romi, o scoala
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special destinatd copiilor romi, cu profesori provenind din randul etniei, cu oferta diferentiata
reprezintd in mod evident o sursad de discriminare §i incalcare a egalitatii in educatie: “Daca le
dam o educatie trebuie sa le dam ca lumea! Daca trdiesc tofi in acelasi loc, copiii trebuie sa
fie tratati la fel! Unde traiesc (copiii romani)? Doar intre tigani!... Nu! Toti sunt copii! Daca
ar fi o scoala de tigani si educatia ar fi alta §i nu ne-ar conveni... E mai buna educatia in

‘

situatia asta! “ (interviu de grup parin{i romi - localitatea M. Kogalniceanu, judetul

Constanta).

Respectul pentru cultura si traditiile romilor reprezintd, in opinia celor intervievati, mai
curand, o valoare intrinsecd, careia trebuie sa i se acorde atentie ca oricarei alte valori ce tine
de identitatea individuala sau colectiva. Desi considera interesanta ideea ca elevii romi sa
studieze in scoala limba, istoria si traditiile etniei romilor, atat parintii si elevii, cat si cadrele
didactice nu privesc aceastd optiune in termenii respectarii unui drept ce sta la baza egalitatii
in educatie. Cadrele didactice cred ca ar fi utild studierea limbii si culturii de origine, dar
opineaza ca o asemenea masurd nu va influenta in mod hotarator participarea scolara sau
rezultatele elevilor romi. O parte dintre parin{i 1si exprima interesul pentru studiul limbii si
istoriei romilor ca o sansa a reinvierii traditiilor de care ei insisi s-au indepartat de-a lungul
timpului; este, mai ales, cazul familiilor de romi care locuiesc in mediul urban si care nu mai
cunosc limba romani: “Mie mi-ar placea! Pe ldnga copilas as invdta si eu din abecedarul ala
sau ce le da, mi-as imbogati vocabularul meu tiganesc” (interviu de grup pdrin{i romi -

Bucuresti).

Se poate constata ca, cel putin la nivel declarativ, in ceea ce priveste raportarea la valorile de
egalitate Tn educatie si respect pentru cultura minoritatii romilor, existd un nivel nalt al
etosului organizatiilor scolare investigate. Astfel, atat parintii si elevii, cat si profesorii inteleg
egalitatea in educatie ca tratament nediferentiat al elevilor, pornind de la premisa cd nu exista
diferente intre elevi din perspectiva originii etnice a acestora. Diversificarea ofertei
educationale prin introducerea studiului limbii §i istoriei romilor este apreciata pozitiv, in
general, fara a considera o asemenea masurd ca pe un drept fundamental pentru asigurarea
egalititii in educatie. In consecinta, nici eforturile scolii, si nici solicitarile parintilor nu sunt
atat de insistente Incat sd se procedeze la generalizarea studierii limbii §i istoriei romilor in

toate scolile in care se gasesc elevi de etnie roma.

e Normele culturii scolare

Intelese drept ansamblu de reguli si asteptari pe baza cdrora se manifestd comportamentul
membrilor unei organizatii, normele reprezinta cele mai observabile si mai concrete expresii
ale culturii scolare. Universul scolar este reglementat, in esentd, pe baza a doud tipuri de

norme (Paun, E.):
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- norme institutionale (formale sau explicite) — cuprinse in legi, documente si
reglementari oficiale privind organizarea si functionarea sistemului de
invatamant si a institutiilor scolare;

- norme consensuale (predominant informale sau implicite), rezultat al
negocierii intre profesori-elevi-parinti privind organizarea interna a scolii si

comportamentul dezirabil al membrilor in organizatie.

Am considerat relevanta pentru tema de fata relatia dintre tipurile de norme mentionate si
impactul acestora asupra etosului prezent la nivelul institutiilor investigate, pornind de la

analiza urmatoarelor exemple de reglementari institutionale:

Exemplul nr.1

Acordarea alocatiei prin unitatea de invatimdnt este conditionata de frecventa la scoald a
elevilor. La un numar de absente mai mare decdt cel prevazut prin lege, cadrele didactice au
dreptul sa sisteze acordarea alocatiei. Tot cadrele didactice sunt in masura sa motiveze
absentele elevilor, in mdsura in care acestia prezintd scutire medicald sau sunt refinufi de

parinti pentru evenimente deosebite in familie.

Initiatd la nivel de sistem ca o masurd de stimulare a participarii la educatie, acordarea
alocatiei prin intermediul scolii a generat, prin punerea ei in aplicare, o serie de efecte, atat in
plan social, cat si la nivelul normativitatii institutiei scolare. Pentru multe familii sarace,
inclusiv a celor de romi, alocatia a reprezentat singura sursd de venit. Constituind, in ultima
instantd, o motivatie extrinseca suficient de puternica pentru unele familii aflate n dificultate
de a-si trimite copiii la scoald, acordarea alocatiei a reprezentat insd un subiect important de
disputd intre profesori, elevi si parinti. Pe de o parte, parintii copiilor care depaseau pragul
maxim admis de absente nemotivate se considerau frustrati de sistarea alocatiei, incercand sa
gaseascd solutii pentru a convinge cadrele didactice sda semneze documentele necesare
ridicarii acesteia. Pe de altd parte, cadrele didactice constientizau importanta acestui venit
pentru familiile copiilor care aveau frecventa redusa, fapt care facea dificila decizia de a bloca
acordarea alocatieli.

Rezolvarea acestor situatii conflictuale si-au gasit, uneori, rezolvarea prin negocierea unor
norme consensuale intre membrii organizatiei scolare. Astfel, S-a constatat cd absenteismul
“calculat” la limita maxima admisd de absente pana la care se acordd alocatia a devenit o
practica in cazul unor elevi. De multe ori, aceasta situatie reprezinta, de fapt, o forma mascata
de abandon scolar. O alta practica des intdlnita pentru motivarea absentelor este cea a
documentelor de scutire medicald, a caror veridicitate este “trecutd cu vederea” de catre
cadrele didactice.
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Caseta 6. Interviu profesor - Bucuresti

Operator: Copiii romi lipsesc mai mult comparativ cu cei roméni?

Profesor: Da, dar sunt cam la fel, ei au totusi preponderenta.

Operator: De obicei, 1si motiveaza absentele? Cum? Care sunt motivele pe care le invoca?

Profesor: Nu prea. Motivatiile sunt oricum. Au dreptul la 5 zile pe an pentru evenimente deosebite in familie.
Parintele face un bilet catre diriginte, semnat de parinte. Dar sunt scutirile medicale...

Operator: Le utilizeaza frecvent?

Profesor: Nu pot verifica! Eu vad parafa medicului ca diriginte, vad data, si dacd nu e retroactiva, e in ordine.
Nu pot sd fac anchete. Avem o scoala foarte grea. Trebuie sa facem si predare, si pe dadaca, si pe preotul. Ei

vin de multe ori sa se descarce datorita necazurilor din familie. Scutirile nu le pot verifica...

Caseta 7. Interviu profesor — localitatea Mihail Kogélniceanu, judetul Constanta

Profesor: noi, fiind un colectiv tanar, ii ascultim. Mai ales ca ei au probleme ... Si chiar cu CEC-urile pentru
alocatie... sunt pusa in situatia sa-i indemn sa mearga la medic pentru a-si scoate o adeverintd medicala pentru

a nu pierde acei banuti ... Nu suntem reci 1n relatia cu ei.

Luand in considerare efectele sociale ale neacordarii alocatiei, cadrele didactice se vad astfel
nevoite sa instituie unele norme implicite atunci cand trebuie sa ia o asemenea decizie. Din
pacate, instituirea unor asemenea norme nescrise nu stau la baza unui etos pozitiv, stimulator
pentru participarea efectiva a copiilor romi la educatie, ci sunt doar solutii de compromis
temporar intre nevoia de protectie sociald a familiei §i aplicarea unor masuri coercitive

legiferate la nivel de sistem.

Exemplul nr. 2

Gruparea elevilor in clase este o decizie ce apartine scolii si se poate realiza pe baza unor

criterii stabilite de catre echipa manageriala a unitatii de invagamant.

Fundamentata pe ideea unui curriculum flexibil, care sa faciliteze dezvoltarea personalitatii
copilului in conformitate cu particularitdfile sale individuale, studierea unor discipline
optionale reprezintd, in sine, o masurd menitd sd contribuie la respectarea principiului
egalitatii in educatie. Investigatia de fata a identificat, insa, unele situatii in care organizarea
unor clase in scopul studierii disciplinelor optionale a condus indirect la segregarea elevilor
romi in clase separate. Respectand anumite criterii de impartire a elevilor in clase (de obicei,
media generald sau media la aria curriculara conexa disciplinei optionale), au existat colective
alcatuite exclusiv din copii de etnie roma. Alteori, invocand motivul studierii limbii, istoriei si
traditiilor romilor, ca discipline destinate exclusiv copiilor de origine roma, unele scoli au
constituit clase separate alcatuite doar din elevi romi. Asemenea situatii au generat reactii

vehemente din partea parintilor.
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Caseta 8. Interviu de grup parinti romi — Bucuresti

Parinte: ...Vreau sd va spun ci aici, in scoald, se face o mare diferentd. De exemplu, eu sunt rom, dar nu
vreau sa fiu rom, nu vreau sa fac parte din etnia respectiva, iar dansul a bagat 30 de tigani la o clasa. Stafi un
pic domnule director, de ce ati bagat copilul asta aici daca nu vrea? Cine vrea, va rog frumos sa-l puneti la
clasa respectiva! Cine nu... De exemplu, cate clase termind acum clasa a [I-a? Cred ca sunt 5. Din astea 5 au
facut o diferenta. Intr-una au bagat 10 si intr-una doi copii rasariti.

Adaptarea la nivelul scolii a unor norme institutionale prin promovarea unor strategii
manageriale care conduc implicit si informal la fenomene de segregare pe criterii etnice
reprezinta, in fapt, o situatie cu caracter puternic conflictual. Asemenea norme implicite,
difuze si neasumate la nivel declarativ de catre cei responsabili pot genera un etos scolar cu

efecte negative in planul participarii si al rezultatelor scolare ale elevilor romi.

Exemplul nr. 3

Un alt exemplu interesant privind normele culturii scolare pune in evidentda tendinta unor
membri ai organizatiei de a transforma normele informale si consensuale in norme formale la
nivelul institutiei scolare, in scopul declarat al ameliorarii calitatii activitatii. Propunerea de
institutionalizare a regulilor de comportament in scoald are, Insa, menirea de a ridica nivelul
de control formal al manifestarilor elevilor si promoveaza un climat autoritar, care nu este

intotdeauna productiv si benefic pentru participarea scolara a elevilor.

Caseta 9. Interviu profesor — Bucuresti

Operator: ...Cum credeti ca ar putea fi imbunatatite relatiile dintre copiii romi si cadrele didactice?

Profesor: Stiu si eu? Probabil ca la inceputul anului ar trebui sa se citeasca un regulament in fata parintilor si
elevilor, un regulament de comportare a elevilor, de care sa ia cunostintd si parintii, si profesorii. Unde sa
stabileasca anumite norme: nu ai voie sa injuri, nu ai voie sa ... nu ai voie sa ... daca faci asta esti pedepsit cu
asta.... Deci, sa li se scada nota la purtare, sau alte lucruri care sa 1i usture mai tare, nu bataie. Dar ceva care sa ii
trezeasca. Eu cred ca ar merge manad in mana toate lucrurile astea. Am vorbit mai devreme ca de liceu ar trebui
informati parintii, foarte bine. La un liceu nu poti ajunge decat daca ai media 10 la purtare, deci parintele. .. liceul
este foarte bun pentru ca asigura asta, asta, dar pentru a ajunge aici el trebuie sa faca astea, sa invete atata si sa nu
aiba nota asta la purtare. Deci pentru a nu avea media la purtare asta, el nu trebuie sa sparga un geam sau sa faca
eu stiu ce altceva.

Operator: Dar sunt astfel de discutii intre profesori si parinti?

Profesor: Nu stiu, m-ati intrebat ce ar fi ... Dar deocamdati ... In mod sigur sunt diriginti care in momentul in
care iau contact cu parintii spun si partea buna a copilului si cea rea i ei ar trebui sa faca ceva pentru a nu se mai
ajunge la partea rea. Cu siguranta nu sunt profesori, de aici, din scoala, care sa vrea raul unui elev.

Operator: O colaborare mai stransd cu parintii ar putea contribui la imbunatatirea rezultatelor scolare si a
comportamentului elevilor?

Profesor: Da, eventual afisat undeva regulamentul ... cand intra parintele in scoala si vada regulamentul acolo.

Pentru ca de multe ori nu prea vine prin scoald, macar cand vine sa-l vada ... Mai colorat, si atraga atentia ...
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v/ Exista o culturi scolara specifica a elevilor romi?

Cercetarile de sociologie a educatiei si etnometodologie privind etosul organizatiei scolare au
remarcat manifestarea la nivelul scolii a unor subtipuri de culturi: cultura managerilor, cultura
profesorilor si cultura elevilor. Interactiunea dintre acestea, precum si gradul de convergenta
si omogenitate intre diversele tipuri de culturi la nivelul scolii conferd dinamica si unicitate
etosului scolar, fie in sensul unor valori emergente, de dezvoltare si evolutie pozitiva a
organizatiei, fie In directia credrii unor stari tensionale sau chiar conflictuale intre membrii

organizatiei, cu efecte negative asupra activitatii scolare, in general.

Din perspectiva studiului de fata, consideram interesantd o analiza succintd a culturii scolare
a elevilor romi care sid ofere posibilitatea identificarii unor caracteristici ce constituie
eventuale cauze, mai pufin observabile, ale neparticiparii sau insuccesului scolar al acestora.

In acest sens, investigatia realizata in scoli cu elevi romi a permis urmatoarele observatii:

e In general, tipul de comportament si relatiile cu adultii promovat in familiile de
provenienta sunt mai permisive si mai deschise in cazul elevilor romi. Ca urmare, elevii
romi au tendinta de a fi mai independenti si mai directi in relatia cu profesorii. Asemenea
atitudini sunt interpretate uneori ca acte de indisciplind si sunt sanctionate in consecinta,
aducand prejudicii imaginii de sine a elevilor, dar si relatiei acestora cu profesorii sau
colegii.

e Spre deosebire de cultura scolii, care incurajeazd incd un comportament docil si
conformist al elevilor, copiii romi doresc sa fie remarcati, sa li se respecte punctul de
vedere, si fie valorizati. In cazul in care profesorii ignora aceste aspecte, elevii romi isi
construiesc strategii de rezistentd impotriva culturii scolare, fie prin comportamente de

supunere aparenta, fie prin manifestarea unor atitudini negative explicite.

e Atunci cand intampina dificultdti de adaptare la solicitérile de tip academic ale scolii, unii
elevi romi apeleazd la strategii de naturd afectiva, care sa i avantajeze in aprecierea
performantelor. Altii vad, 1nsd, in profesori un sprijin afectiv real in rezolvarea
problemelor cu care se confrunta in familie sau scoala.

e In unele cazuri, elevii romi au tendinta de a interpreta ca fiind discriminative atitudinile
unor profesori, chiar si atunci cand comportamentul si aprecierile cadrelor didactice
referitoare la o situatie data par sa fie obiective. In fapt, aceasta tendinta functioneazi ca o
consecintd a fenomenului de etichetare, prezent, mai mult sau mai putin, In unele scoli
investigate. Unii elevi romi traiesc, astfel, o stare confuza, nereusind sa distingd adevarata
cauza a aprecierilor negative ale profesorilor: propriile rezultate slabe ale activitafii

scolare sau simplul fapt ca este rom?
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e Chiar si 1n interiorul grupului elevilor de etnie roma se disting doud subspecii de culturi:
a) cultura celor care au interiorizat valorile promovate de scoala si manifesta un inalt grad
de conformism la normele scolare, in speranta declaratd conform careia educatia
reprezintd sansa depasirii conditiei socio-economice si a reusitei; b) cultura elevilor care
sunt mai atasati de valori si norme de comportament exterioare scolii (familia de origine,
grupul de prieteni, grupul elevilor romi de varstd mai mare etc.) si care se constituie, de
multe ori intr-o culturd anti-gcoald, asociatd cu fenomene de neparticipare sau devianta

comportamentala.

Alaturi de aceste observatii, prezentam in continuare o descriere interesanta privind cultura

scolara specifica a elevilor romi din perspectiva cadrelor didactice.

Caseta 10. Interviu profesor — localitatea Mihail Kogilniceanu, judetul Constanta

Operator: Credeti ca sunt profesori in scoald care se poarta altfel cu elevii romi, doar pentru ca apartin acestei
etnii?

Profesor: Mie nu mi se pare, lor li se pare. Si nu stiu exact: “doamna dirigintd, dar noud ni se pare cd pe alfi
copii 1i trateaza altfel” ... “dragii mei, nivelul vostru e mai scazut decdt la celelalte clase de a VIII-a si voi o
stiti” ... "sunt clase de a VIII-a care sunt foarte bune, lucreaza suplimentar, vin la ore, se manifesta altfel”. Si
de aici repulsia asta, pentru ca te roagd dl. profesor sa vii la ore si daca tu nu vii... Probabil ca s-a creat o
bariera intre ei care e foarte grea. Cred ca din partea cadrelor didactice ar exista 0 mana intinsa. Ei nu stiu sa
ajungd la un consens, mie aga mi se pare. Si sunt mai impulsivi, au tendinta de a se rasti, de a Se manifesta mai
ciudat. Ceilalti, cand le atragi atentia, isi cer scuze. Romii, nu! “Dar de ce doamna?” Ei, si atunci, sunt
profesori care nu tolereaza inca acest comportament. Eu incerc sa le explic: “ia fiti voi altfel, schimbati-va voi
atitudinea si isi vor schimba si profesorii atitudinea.” Multi au inteles lucrul acesta, multi nu. Se simt
nedreptatiti.

Operator: Dumneavoastra. credeti ca aceasta este numai impresia lor?

Profesor: Eu asa cred. Nu cred ca avem motive. Toti locuim in aceeasi localitate. Eu nu vad motive.
Niciodata nu am auzit in cancelarie: “lasa ca si asa e rom”, “nu merg la ora asta ca sunt de romi”. Nu stiu ce
fac exact ei la ora dar ii simt asa ..si nu i inteleg. Am discutat cu ei. Sunt profesori care chiar tin la ei, pentru
ca sunt copii sensibili, sub toatd masca asta a lor. Vor ei sd para mai duri si mai interesanti, ca probabil vor sa

iasa in evidenta altfel, daca nu sunt tratati asa cum trebuie.

Caseta 11. Interviu profesor — Bucuresti

Operator: Cunoasteti cazuri de profesori care fac diferentieri pe motivul ca elevii sunt romi?

Profesor: Nu, nu cred. Altceva e interesant. Am avut doud cazuri in care anumiti copii romi nu invatau si
aveau o comportare care lasa de dorit. Si m-au acuzat: “Domnule profesor, mie imi dati nota mai mica pentru
ca sunt rom!” Bineinteles ca in interior a fost o iritare foarte mare, dar dupa aceea le-am explicat ca ei sunt
egali in fata mea si le-am dat exemplu: “Uite, verisoara ta este sefa clasei, invata bine la englezd, pe cind tu
nu inveti, nu esti disciplinatd, si ma doare ca spui tocmai tu lucrul asta, cand stii foarte bine ca esti singura
vinovatd, pentru situatia ta. Nu este cinstit sa-mi spui asa ceva cand §tii foarte bine cum ma port cu voi!”
Sunt copii care vor sa isi camufleze indisciplina prin lucrul asta care mi se pare lipsit de orice fel ...Dar

cazurile astea sunt foarte rare. In general, ei sunt judecatori drepti.
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Desi datele si scopul investigatiei de fatd nu au permis o analiza mai profunda a aspectelor ce
tin de subtipurile de culturi scolare existente la nivelul institutiilor de invatamant investigate,
putem afirma ca elevii romi manifesta un set de atitudini si comportamente specifice fata de
scoald, caracteristici ce se pot constitui intr-un tip aparte de culturd scolard. Cu siguranta,
acest tip de culturd poate fi semnalat si In cazul unor elevi care nu apartin etniei roma, dar
anumite comportamente ce au drept cauza interiorizarea unor “etichete” de facturd etnica
asociate de “ceilalti” elevilor romi par sa capete o anumita specificitate. Fie ca este o cultura
de rezistentd, de respingere sau de afiliere fatd de scoald, aceasta poate facilita sau bloca in
mod implicit si subiectiv succesul scolar al elevilor, avand, uneori, efecte poate mai

importante decat alte categorii de factori mai usor de identificat.

v' Climatul scolar

Climatul reprezintd dimensiunea esential subiectivd a organizatiei scolare, fiind o expresie
calitativa a caracteristicilor relatiilor psihosociale dintre membrii sai. Rezultantd a
interactiunii dintre mai mul{i factori de naturd structurald, instrumentald sau socio-afectiva,
climatul influenteaza calitatea activitatii pedagogice derulate in scoald si, implicit,
performantele elevilor. Gradul de motivare si mobilizare a resurselor umane implicate si
coeziunea actiunilor acestora in cadrul comunitatii scolare reprezinta, astfel, o conditie a unui

climat pozitiv, cu rol de stimulare si facilitare a succesului scolar al elevilor.

In studiul de fatd, analiza climatului scolar a urmdrit, in principal, investigarea modului in
care se stabilesc si se dezvolta relatiile dintre actorii organizatiei scolare si efectele acestora
asupra participdrii scolare a elevilor romi. Am considerat semnificativa, in acest sens, analiza
a cel putin patru tipuri de interactiuni la nivelul scolii: relatia profesori-elevi; relatiile intre

elevi; relatia profesori-parinti; relatia scoala-comunitate.

¢ Relatia profesori-elevi

Informatiile obtinute in urma anchetei au evidentiat faptul cd, in general, existd o relatie
semnificativa intre comportamentul cadrelor didactice in raport cu elevii, pe de o parte, si
gradul de atagament al acestora fatd de institutia scolara, pe de altd parte. Profesorii
intervievati declard ca sunt constienti de faptul ca activitatea didactica Intr-o scoald cu elevi
majoritari romi este mai dificild si solicitd competente profesionale, dar si calitati umane
deosebite. De multe ori, cadrele didactice se afla in situatia de a-si depasi atributiile strict
profesionale, desfasurand activitati de consiliere, sprijin pedagogic suplimentar sau chiar
ajutorare materiald a copiilor. Un nivel inalt al atasamentului fata de scoala si problemele ei se
constatd mai ales 1n cazul scolilor mai mici din mediul rural, unde situatia de dezavantaj

socio-economic al familiilor copiilor nu difera semnificativ in functie de originea etnica a
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acestora. In opinia dascililor, nivelul ridicat al saraciei topeste barierele de naturd etnica intre
copii, profesorii percepand problemele elevilor ca fiind comune, indiferent ca acestia sunt

romi sau romani.

Caseta 12. Interviu profesori - localitatea Tigveni, judetul Arges

Profesor 1: La noi la scoala un cadru didactic trebuie sa fie mai intdi parinte si dupa aceea pedagog. Multi
copii vin dimineata la gcoala suparati, iar eu i intreb ce s-a intamplat. Unii spun ca nu gi-au scris tema pentru
ca tata I-a stins lumina sau fratele i-a luat pixul. Sau vin copii cdrora le ¢ foame si facem chetd si ludm
paine...

Profesor 2: Ajutorul nostru pentru copii ajunge pana la donarea din partea noastra de haine, incaltaminte,
materiale pentru ora de abilitati etc.

Caseta 13. Interviu profesori — localitatea Girceni, judetul Vaslui

Profesor: ...colegii mei se straduiesc sa le insufle, sa le dea anumite modele, sd-i consilieze si cateodata sa-i
incercam.

Operator: Cunoasteti cazuri de profesori care fac diferentieri pe motivul ca elevii sunt romi?

Profesor: Nu, nu cred, realitatea te face sa devii mai tolerant, sau te duci la alta scoald, ori renunti ori stai i

accepti niste lucruri.

Cu toate acestea, atdt elevii romi, cat si parintii intervievafi semnaleazd cazuri In care
atitudinea unor cadre didactice este explicit sau implicit discriminativa: utilizarea unor
apelative jignitoare cu conotatie etnica, asezarea elevilor romi in bancile din spatele clasei,
constituirea unor clase numai cu elevi romi etc. Asemenea comportamente sunt in masurd sa
creeze stari conflictuale cu efecte negative asupra participarii si rezultatelor scolare ale
elevilor romi. Cu toate acestea, cazurile semnalate au caracter izolat si nu sunt expresia unui
etos al cadrelor didactice care sa promoveze atitudini generalizate de discriminare fatd de

elevii romi.

Caseta 14. Interviu de grup parinti romi — localitatea Vilcele, judetul Covasna si
localitatea Tigveni, judetul Arges; Interviu profesor — localitatea Rudarie, judetul Gorj

Pirinte 1: Au fost cativa profesori care s-au purtat urat: ,,deschide geamul ca miroase a tigan, fir-ati ai dracu’ de
tigani”. Dar nu se gandeste cd noi trdim numai din banii de copil, de exemplu la doi copii 260000. Imbracaminte,
incaltaminte, caietul, mancarea, detergentul, ce poti sa iei?

Parinte 2: Copiii nostri se simte foarte prost. Ii pune in ultima banca la scoala din centru, romanii in prima.
Pirinte 3: Nu se invatd, doamna. Isi da interesul numai pentru romani, pentru rudari nu. Ii pune in ultima banca
pe rudari, romanii stau in fata. il punea ultimul in banca.

Profesor 1: Cred ca este mai bine sa invete in clase separate pentru ca nivelul lor, al elevilor, este mai slab decat
al celorlalti copii. Daca ar fi dusi la scoala din centru ar raméane repetenti cu totii.

Profesor 2: Exista diferente intre copiii romani si cei rudari. Ei [rudarii] sunt asezati in ultimele banci si sunt

lasati in pace, numai sa stea cuminti.
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¢ Relatiile intre elevi

Interviurile cu elevii romi au evidentiat existenta unor stari afective negative ale acestora in
raport cu ceilalti copii. Unii dintre elevii intervievati evoca situatii in care colegii lor romani
le-au adresat cuvinte jignitoare cu conotatie etnica sau au manifestat comportamente agresive
fatd de ei. Efectele acestor atitudini se manifestd prin izolare si respingere a comunicarii cu
colegii, asociate cu fenomene de dezinteres pentru scoald si Invatare. Aceste stdri psiho-
afective negative se semnaleaza mai ales in cazul copiilor romi cu rezultate mai slabe la
invatatura, cu dificultafi de adaptare la mediul scolar pe care il percep, in ansamblu, drept
ostil. Aceeasi categorie de elevi declard ca ar prefera sa invete in scoli special destinate

romilor, tocmai pentru a evita aceste stari de disconfort in raport cu ceilalti.

Cei mai multi dinte elevii romi intervievati considerd, 1nsa, ca relatiile lor cu colegii romani
sunt satisfacatoare si chiar reprezintd o oportunitate pentru a impartasi experiente si interese
comune. Perceptia pozitiva a relatiilor cu ceilalti isi are originea in dorinta elevilor romi de a
reusi prin insusirea unor modele de comportament dezirabil. Aceste modele de referintd se
regasesc, pana la urma, In imaginea colegului roman, care e “sarguincios si invata bine” si pe

care profesorii 1l apreciaza.

Caseta 15. Interviu de grup elevi romi - localitatea Mihail Kogilniceanu, judetul
Constanta

Moderator: Tie ce iti place la scoala, iti plac colegii tai ?

Elev 1: Nu, pentru ca ma face tigan imputit!

Moderator: Dar cu cine te intelegi mai bine?

Elev 1: Ne intelegem asa, cu romii... dar cu romanii, nu prea.

Elev 2: Si mie imi place, dar romanii tipa: “figane! “Si ma mai bat cu ei. Sunt si romani care se bat, si altii
care nu.

Moderator: Tu?

Elev 3: Mie imi place foarte mult roméana, doamna e foarte buna, ma impac cel mai bine cu o fatd care invata
cel mai bine de la noi din clasa, care e romanca, dar copiii nu se iau de mine. Sunt toti buni, cladirea este
frumoasa.

Moderator: Tu ce parere ai?

Elev 4: Mie imi place sa citesc, si cu colegii mei ma impac bine.

Moderator: Este ceva ce nu ifi place la scoala?

Elev 3: Totul imi place.

Moderator: Tu ce spui, Elvis?

Elev 1: Mie imi place matematica si ma impac bine cu toti.

Elev 5: Mie imi place, sunt cumintica si ma inteleg bine si cu romanii.

Desi la nivel formal nu s-au inregistrat cazuri de conflict sau agresivitate intre elevii de etnii
diferite in scolile investigate, se constatd ca la nivelul perceptiilor si subiectivitatii fiecarui
copil, unele diferente de tip socio-cultural in raport cu scoala si cultura promovata in interiorul

acesteia sunt resimtite fie ca stari afective de respingere si izolare, fie ca puternice motivatii
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pentru a reusi. Tocmai de aceea, poate, rezultatele scolare ale elevilor romi se asociaza de

multe ori cu tipul de perceptie a relatiilor cu ceilalti In interiorul scolii.

e Relatia profesori-parinti

Atat parintii, cat si profesorii cred ca este importanta realizarea unei comunicari intre familie
si scoald si sunt de parere ca aceasta relatie poate avea efecte in planul participarii scolare si al
rezultatelor elevilor. De cele mai multe ori, intalnirile cu parintii se realizeaza exclusiv in
incinta scolii, intr-un cadru formalizat: sedintele cu parintii. In unele cazuri, parintii sunt
solicitafi sa vina la scoald pentru intdlniri individualizate cu profesorii, mai ales atunci cand
rezultatele scolare sau comportamentul elevilor “ridicd probleme”. Vizitele la domiciliul
elevilor nu reprezintd o practicd, ci doar o modalitate de comunicare la care profesorii
apeleaza in cazuri mai deosebite, desi parintii romi se dovedesc a fi deschisi in aceasta

privinta si se simt onorati atunci cand cineva se intereseaza de situatia lor.

In general, cadrele didactice consideri ci este o datorie a parintilor sa se intereseze de situatia
scolard a copiilor, in timp ce profesorul este cel abilitat si indreptatit sa gaseasca solutii
pedagogice la problemele elevilor; doar in rare cazuri, cadrele didactice privesc colaborarea
cu acestia din perspectiva unui parteneriat real in identificarea unor solutii comune. Pentru a
justifica lipsa unor strategii de cointeresare a parintilor in problemele scolii, cadrele didactice
invoci dezinteresul familiei pentru educatia copiilor: “...[n fine, a treia categorie este
reprezentata de parintii care au o imagine foarte simplista despre educatie si care nu pot
privi dincolo de interesul lor ingust. Acestia ne creeaza cele mai mari probleme, incat am
ajuns sa ne dorim sa fie indiferenti si sa ne lase sa ne facem treaba asa cum stim noi mai

bine.” (interviu profesor — localitatea Girceni, judetul Vaslui)

Parintii romi povestesc cu oarecare mandrie despre momentele in care au stat de vorba cu
profesorii. Ei cred cad au un cuvant de spus si doresc ca pdrerea lor s fie ascultatd. Parintii
romi recunosc autoritatea stiintificd a cadrelor didactice si apreciaza calitatea umand a
acestora, dar se considera indreptatiti sa ia atitudine atunci cand semnaleaza situatii de

incorectitudine din partea scolii.

Caseta 16. Interviu de grup parinti romi — localitatea M. Kogalniceanu, judetul
Constanta

Operator: Ati avut probleme cu profesorii de aici?

Pirinte 1 (5i alti parinti): Nu! Avem niste profesori...nici nu ne gaindeam! La alte scoli profesorii nu sunt
intelegatori dar ei ne duc in cancelarie: “spuneti, ce problema aveti?” Dar asta e ca n-au posibilitatea sa ne
ajute. Ne stiu situatia destul de clar, n-au facut diferente.

Operator: Cat de des va cheama la scoala?

Pirinte 2: La sedinte. Cand au nevoie de ceva ne trimit bilet prin copii. Venim, pentru ca la sedinte mai
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discutam ce mai e, ce cutare...Si noi spunem... Sau ne mai cere. Noi am vrea sa avem posibilitate, dar daca

aveau barbatii nostri serviciu ...

Interviurile de grup au evidentiat unele diferente de perceptie si nivel de asteptare privind
relatiile familiei cu scoala in functie de mediul de provenientd. Astfel, se constatd ca, in
mediul rural, parintii elevilor romi au nivel mai ridicat de atasament fatd de scoald si
manifestd respect fatd de competentele cadrelor didactice. In general, in comunitatile rurale
investigate, unde fenomenul saraciei este mai accentuat, relatia parintilor cu profesorii pare sa
fie mai degraba una de subordonare, iar participarea parintilor la deciziile scolii si atitudinea
critica sunt foarte scazute; parintii traiesc, deseori, un sentiment de culpabilitate pentru ca nu
pot oferi conditii materiale mai bune pentru dezvoltarea copilului sau pentru ca nivelul lor de

instruire nu le permite sd-si sprijine mai mult copiii in rezolvarea sarcinilor scolare.

Parintii romi din mediul urban manifesta, in general, o atitudine mai critica fatd de scoala si
fatd de prestatia cadrelor didactice, considerand educatia, mai curdnd, un serviciu social care
trebuie sd raspundad nevoilor concrete ale beneficiarilor si care poate fi amendat in ceea ce
priveste calitatea. Accesul mai larg la informatie si implicarea sociald mai activa a parintilor
romi din mediul urban a permis crearea unor opinii mai coerente ale acestora privind
drepturile minoritatilor, tratamentul nondiscriminativ, parteneriatul cu scoala etc.
Reprezentatii parintilor romi se considera nedreptatiti atunci cand nu sunt consultati in
legdturd cu anumite decizii la nivelul scolii si solicitd mai multd transparentd din partea

cadrelor didactice si a directorului.

Caseta 17. Interviu de grup parinti romi - Bucuresti

Parintel: Eu nu stiu ce se face cu fondul scolii.

Pirinte2: Exista un comitet...Curatenie nu este, toate clasele sunt mizerabile, daca un profesor locuieste asa
acasa...

Moderator: Dar un comitet de parinti pe scoala exista?

Pirinte3: Este, i-a selectat dansul. Doamna Maricica face parte din comitetul asta pe scoala.

Pirintel: (adresandu-se doamnei Maricica) Si dl. director are o situatie clara cati bani s-au strans de la elevi
si pe ce s-au cheltuit?

Pirinte2: Eu nu am primit, de fiecare datd vine cu chitante, cu dosare, dar eu nu am verificat personal, alt
parinte da.

Pirintel: Ar trebui asa...Cénd se face o sedinta cu parintii... domnule X uitati care e situatia, s-a cheltuit
pentru scoald atat... ca a facut clasa VIII C curatenie... daca se mai strange ceva facem si VII C, dar dansul
nu a dat nici o explicatie.

Parinte3: Din fondul scolii nu se fac clasele, se fac holurile, bancile. Daca fondul clasei nu este de ajuns, si se
strang doar 200.000 si mai trebuiesc inca 200.000 se ia din fondul scolii si se pune restul de bani, eu cand am
vrut sa fac parte din comitetul asta, mi-a spus nu, stati linistit, s-a facut, asta e de ani de zile. Pai stai domnule,
dumneata de ani de zile i tii pe toti? Schimba-i. Nu s-au facut alegeri de mult, de 5 ani.

Pirinte4 :... Vreau sa va spun ca aici, in scoald, se face o mare diferenta. De exemplu eu sunt rom, dar nu
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vreau sa fiu rom, nu vreau sa fac parte din etnia respectiva, iar dansul a bagat 30 de tigani la o clasa.” Stati un
pic, domnule director! De ce ati bagat copilul asta aici, dacd nu vrea?! Cine vrea, va rog frumos, sa-1 puneti la
clasa respectiva, cine nu...

Moderator: Aceasta este o problema in care nu au fost consultati nici copiii, nici parintii?

Pirintel: Trebuia si fiu consultat eu, nu copilul, pentru ca, poate, copilul zicea da. ...Nu se poate! M-am dus

la domnul director: “Domule director, dumneavoastrad trebuia sa-mi dati mie negru pe alb, daca sunt de acord!

Atat relatiile de tip neangajat intre parinti si profesori, bazate pe delimitarea sarcinilor fiecarui
actor, cat si cele de tip critic si conflictual creeaza premisele unui climat inchis, in care fiecare
dintre parti are asteptari fara a avea inifiative constructive de colaborare. Un asemenea tip de
climat nu poate fi, insd, productiv intr-o problema cum este participarea scolard a elevilor
romi, unde parteneriatul real intre parinti si profesori reprezintd o parghie importantd de
rezolvare.

¢ Relatia scoala-comunitate

Datele obtinute prin interviurile de grup au aratat ca relatiile scolii cu comunitatea se situeaza,
inca, mai mult la nivelul bunelor intentii $i mai putin al initiativelor concrete, constrangerile
fiind date, pe de o parte, de penuria resurselor la nivel local, iar pe de alta parte, de lipsa unor
strategii de dezvoltare institutionald la nivelul scolii. In acest context, se dezvolta, uneori, la
nivelul comunitatii un climat general bazat pe suspiciune, unde fiecare actor are impresia ca a

facut tot ce era posibil, dar nu e sprijinit de ceilalfi Tn aceeasi masura.

Caseta 18. Interviu profesor - localitatea Girceni, judetul Vaslui

Profesor 1: ... Totusi, inca nu am reusit sa convingem autoritatile locale sa ne sprijine. Poate nu am stiut la ce
usi sa batem sau nu am fost suficient de insistenti: peste tot ni s-a spus ca, Intr-adevar, problemele noastre sunt
reale si ca avem nevoie de ajutor, dar deocamdata nu exista resursele necesare pentru a o face.

Moderator: Cum credeti ca ar putea fi depasite aceste probleme?

Profesor 1: Cu noile responsabilitati, toti isi paseaza pisica de la unii la altii. ..

Profesor 2: M-am zbatut mult, dar, din pacate, cam unul singur. Avem toate dezavantajele unei scoli
mici....In sufletul meu, am vrut si fie ceva foarte frumos, dar nu poti sa faci prea mul singur.

In general, se constati un climat mai deschis, favorabil comunicirii scolii cu reprezentantii
comunitdtii, Tn cazul unitdtilor de invatamant din mediul rural. Actorii comunitari sunt
personaje cunoscute, apropiate scolii si familiei, stiu problemele cu care se confrunta si
incearcd sa dezvolte o atitudine suportivd In relatia cu cadrele didactice, in masura
posibilitatilor, uneori atat de limitate. Uneori, reprezentantii autoritatilor locale sau alti
membri marcanti ai comunitatii au o putere mai mare de influen{d asupra parintilor in a

stimula motivatia participarii la educatie. Este cazul unui primar dintr-o localitate rurald care a
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oferit familiilor de romi o suprafatd de pamant spre exploatare, cerdndu-le in schimb sa-si

trimitd copii la scoala.

Caseta 19. Interviu profesor - localitatea M. Kogilniceanu, judetul Constanta

Operator: S-a intamplat ceva in sensul asta, sa ii puteti ajuta intr-un fel. Primaria face ceva?

Profesor: Da, am avut o sedintd cu primdria, parintii romi, profesorii. Ne-a ajutat foarte mult sa ii aducem la
scoald. Domnul primar are influentd asupra lor. [-a sprijinit intotdeauna pe ei. Reprezentantilor romi care erau
acolo doar atata le spunea: “ Va rog frumos, stiti ca si eu v-am ajutat cat am putut, va rog ajutati-ma si voi!
Haideti sa-i aducem la scoala!” Si pentru ca romii au intervenit, reprezentantul lor a vorbit cu ei, a contat
foarte mult. Au venit copiii la scoala. ... Am vazut ca au un respect fatd de primarie.

Operator: Dar nu stiti ce a facut primaria pentru asta?

Profesor: I-a ajutat, intotdeauna. Au gasit ei o deschidere, i-au spus da, domnule primar, cum ne-ati ajutat
dvs. pe noi asa va ajutim si noi. Nu stiu ce anume.

Moderator: Dar primarul pleda pentru chemarea copiilor la scoala?

Profesor: Da, Si pentru ca reprezentantii lor au inteles acest lucru, au fost copii care ani de zile au lipsit $i am
reusit sa-i aducem la scoala....

Alteori, preotul satului este cel care desfasoara activitati care au ca scop stimularea interesului
pentru educatie: “A4 fost un preot foarte apropiat de oameni...tinea orele de religie, copiii
erau foarte apropiati, se duceau la bisericd, veneau la scoala...” (interviu profesor -

localitatea Girceni, Judetul Vaslui)

Desi unitdtile de invatamant din mediul urban beneficiaza de un sprijin mai activ din partea
comunitatii si sunt implicate in diferite proiecte ale unor organizatii non-guvernamentale,
“partenerul comunitar” este perceput ca fiind unul exterior. Un asemenea climat bazat pe
relatii formale si indirecte (“au venit cei de la organizatia...si ne-au dat ajutoare”- parinte,

3

Bucuresti) creeaza suspiciuni din partea parintilor si elevilor: “...vin de Craciun si le da la
romi pachete! Asta nu le ingrasa, mai bine lasa copilul sa traiasca asa ca pana acum!

(interviu de grup parinti romi, Bucuresti).

Etosul organizatiei scolare este o dimensiune esential subiectivad care se construieste
permanent in interactiunea dintre membrii acesteia. Elementele ce tin de perceptiile,
atitudinile si comportamentul fata de scoald si educatie pot influenta implementarea masurilor
de natura sistemica si institutionalizatd. Politicile manageriale la nivelul scolii ar trebui sa ia
in considerare aceste dimensiuni specifice si sa promoveze un climat deschis, de comunicare

reald si parteneriat intre profesori, elevi, parinti si comunitate.
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4.2.2. Caracteristici individuale

Dintre factorii care influenteaza succesul scolar al copiilor, caracteristicile individuale
reprezintd o categorie aparte. Spre deosebire de factorii de mediu socio-familial si
educational, a caror actiune asupra reusitei scolare este una de tip extern, caracteristicile
individuale constituie un rezultat al interactiunii dintre determinarile de tip intern (ereditar) si
celelalte categorii de factori externi. Cercetarile Tn domeniu au aratat ca particularitatile
individuale ale elevilor reprezinta principala categorie de determinanti ai succesului sau ai
esecului scolar. Nu se poate vorbi insd de actiunea acestora in afara influentelor mediului
socio-familial si educational, care isi pun amprenta asupra evolutiei psiho-intelectuale a
copiilor.

In categoria particularitatilor individuale determinante pentru succesul scolar al copilului,
literatura de specialitate mentioneaza:
e starea de sanatate fizica;
e caracteristici ale dezvoltarii psiho-intelectuale;
e imaginea de sine a copilului;
e atitudinea fatd cunoastere, in general, respectiv fatad de scoald (gradul de incredere in
educatie si In scoald);

e nivelul motivatiei fata de Invatare s.a.

Dupa cum am enuntat in metodologia cercetarii, evaluarea influentei caracteristicilor
individuale asupra participarii scolare a copiilor (ca de altfel, si a caracteristicilor mediului
socio-familial) a fost realizatd prin analiza secundara a bazei de date ISE, construita in cadrul
unei cercetari desfasurate in anul 2001, asupra fenomenelor de abandon si nescolarizare.
Aceasta baza de date contine informatii privind 561 de copii care au abandonat scoala sau nu
au fost scolarizati, dintre care 200 de etnie roma, asupra cdrora se va concentra analiza care
urmeazad. La aceste date se adauga informatiile desprinse din interviurile individuale si de
grup desfasurate cu profesori, invatatori, parinti si elevi romi, precum si din anchetele sociale

desfasurate n familii de romi cu copii care au abandonat scoala.

Datoritda unor considerente logistice, investigatia nu si-a propus o abordare exhaustiva a
factorilor individuali care ar putea determina insuccesul scolar, luand in considerare numai
informatiile furnizate de categoriile de subiecti mentionati. O parte din aceste date (de ex.,
cele referitoare la atitudini si motivatii ale copiilor) trebuie interpretate cu rezerva ca acestea
sunt perceptii ale profesorilor sau parintilor asupra caracteristicilor individuale ale copiilor

care au abandonat scoala sau sunt nescolarizati.

Ancheta prin chestionar a solicitat aprecieri privind urmatoarele caracteristici ale elevilor:
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e starea de sanatate;
e nivelul de dezvoltare psiho-intelectuala;
e atitudinea fata de scoala;

e tipuri de comportamente manifestate.

Alte aspecte precum motivatia pentru invatare, nivelul de aspiratii, imaginea de sine a copiilor

etc. au fost urmarite in interviurile individuale si discutiile de grup.

Datele cercetarii au evidentiat ca starea precara a sanatatii reprezintd o cauza importanta a
abandonului scolar si a nescolarizarii. Astfel, dintre copiii romi aflati intr-una din aceste
situatii, aproape 10% se confruntd cu probleme grave de sandtate fizica sau psihica, iar
aproximativ 20% au probleme minore de sdnatate care fac, totusi, dificild frecventarea scolii.
Anchetele realizate in familie au evidentiat faptul ca unele dintre problemele de sanatate ar
putea fi ameliorate sau rezolvate, evitandu-se, astfel, nescolarizarea sau abandonul scolar. in
multe situatii acest lucru nu este posibil, fie din cauza conditiilor socio-economice ale
familiei, fie din cauza lipsei actelor de identitate, care impiedica accesul la serviciile de
sanatate. Din aceleasi motive, pentru unele familii este dificil sa 1i inscrie pe copiii cu

deficiente grave In invatdmantul special.

Caseta 1. Ancheta in familie - localitatea Mihail Kogélniceanu, judetul Constanta

Operator: Ziceati ca aveti probleme de sanatate cu un copil...

Mama: El nu poate sd meargd, daca merge de aici si pana pe strada cealalta, gata. Greu de tot, sunt zile cand
nici nu poate sa se ridice din pat. De asta nici nu l-am dat la scoala.

Operator: Ce probleme are?

Mama: Din nastere, dar unde sa ma duc? Ca si la un doctor trebuie sa dai un ban. Cine ma vede pe mine, fara
un ban? Si ii trebuie si acte. Lui ii trebuia certificat de handicapat cel putin de gradul doi, dar nu are.
Operator: Si ii dati ceva medicamente?

Mama: De unde? Nimic, daca n-are nici certificat de handicapat, nu poate lua o pensie.

Caseta 2. Interviu de grup parinti romi - localitatea Girceni, judetul Vaslui

Pirinte 1: Trei ani a invatat si invatatorul l-o invatat bine. Dar nu o avut ce sa scoata de la dansul. Are
intarzieri mintale. O fost chin. Da, a fost cu el la Vaslui, la policlinica... si el are probleme si cu vederea...
Moderator: Si acum céti ani are?

Parinte 1: Are treisprezece, e cam dus el...

Moderator: Si mai e la scoala?

Pirinte 1: Nu, nu I-o mai dus aici, ca dacd el e...

Moderator: Nu l-ati dus la scoala speciala din Vaslui?

Parinte 1: Ba chiar m-am imprumutat de niste bani de 1-am dus...

Parinte 2: Si eu am o fetita si ag vrea s-o dau la scoala speciala. Nu prea vorbeste bine si as vrea s-o dau si eu
la Vaslui acolo si n-am nici o posibilitate.
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O situatie speciala este cea a copiilor romi bolnavi de SIDA. In cazurile in care acestia nu sunt
integrati in institutii de invatamant special destinate, parintii prefera sa nu ii trimita la scoala,
desi din interviurile realizate se constatd ca, cel putin la nivel declarativ, cadrele didactice

manifestd o atitudine de acceptare a copiilor bolnavi de SIDA 1n invatamantul de masa.

Caseta 3. Interviu profesori - localitatea Mihail Kogalniceanu, judetul Constanta

Profesor 1: Unul dintre acesti copii care au abandonat scoala a ramas repetent, a avut o sora bolnava de
SIDA, probabil ca si fata aceasta este suspecta si parintii n-au mai dat-o la scoala. Unu care nu mai vine a fost
luat la furat cu altii, a cazut, are o fracturad si e in spital de astd vara. Sora lui este epileptica si n-o mai lasa
mama la scoala.

Profesor 2: Avem copii bolnavi de SIDA 1in scoala si sunt integrati. Avem mai multe case special destinate
copiilor bolnavi de SIDA, si intr-o casd de exemplu stau 7 copii; este platit un administrator din nu stiu ce
fundatie, iar femeia care 1i ingrijeste este platita de inspectorat. De acolo, copiii care sunt mai sanatosi vin la
noi. La Inceput a fost o retinere din partea unor cadre didactice, dar apoi... Avem copii in sat bolnavi de SIDA,
pe unii 1i stim, pe altii nu. Am avut o discutie cu doamna doctor si ne-a zis: “pe foarte multi nu i stiti si nu vi-i
spunem, mai bine te feresti de oricare copil sd nu-1 atingi, daca ai rana...”. Le-am dat un exemplu, un copil

mi-a adus flori si -am pupat si le-am demonstrat celorlalti ca nu se intAmpla nimic.

Pe langa problemele de sanatate fizica, cadrele didactice semnaleazd si o altd cauzd a
abandonului scolar sau a nescolarizarii: intarzierile in dezvoltarea psiho-intelectuala a
copiilor. In afara cazurilor mai grave care necesiti cuprinderea copiilor in invitimantul
special, aceste Intarzieri pot fi recuperate cu succes printr-o actiune educativa sistematica.
Exista insa si situatii n care dificultitile de inviatare determinate de necunoasterea limbii
roméane sunt etichetate ca intarzieri in dezvoltarea psiho-intelectuald a copiilor romi. Faptul
ca aceste probleme nu sunt evaluate corect de catre parinti si profesori i nu se iau masuri
concrete de ameliorare si sprijin pedagogic adecvat conduce adesea la rezultate scolare slabe

si chiar la situatii de abandon.

O alta variabila individuala care poate influenta succesul scolar este rangul in fratrie. Unele
studii sustin ipoteza conform careia exista un factor de risc pentru dezvoltarea fizica si psiho-
intelectuald a ultimilor nascuti dintr-o fratrie numeroasa, iar deficientele de crestere si
dezvoltare se pot repercuta asupra evolutiei si rezultatelor scolare ale copiilor. Rangul in
fratrie este in relatie cu varsta parintilor: cu cat aceasta este mai inaintatd, cu atat riscul pentru
sanatatea fizica si psihica a copiilor este mai mare. In legitura cu acelasi aspect, unele studii

se refera la un potential psiho-intelectual mai ridicat al primilor nascuti (Terassier, 1981).

Posibilitatea de evaluare a efectelor variabilei in spetd prin simpla analiza statistica este insa
dificila. Eventuala influentd a acesteia este asociatd si cu cea manifestatd de alte variabile,
indeosebi cele de natura socio-familiala. De multe ori, in familiile de etnia roma numeroase si
cu multi copii, veniturile, spatiul de locuit, hrana etc. se distribuie la un numar mare de

membrii ai acesteia, devenind astfel insuficiente, mai ales in cazul celor defavorizate socio-
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economic. Evolutia scolara a copiilor este afectata, astfel, prin impactul produs de influenta
cumulatd a tuturor acestor factori. Datele investigatiei de fatd nu confirma ipoteza relatiei
dintre rangul in fratrie si participarea la educatie tocmai datoritd influentelor cumulate ale

factorilor socio-familiali pe care le suporta copiii din grupul {inta.

Alaturi de datele referitoare la particularitati ale dezvoltarii fizice si intelectuale, aprecierile
celor intervievati privind caracteristicile de tip motivational-atitudinal ofera informatii
importante in analiza factorilor individuali. Conform declaratiilor cadrelor didactice privind
atitudinea copiilor romi fata de scoala, aproape doud treimi dintre cei aflati in situatia de
abandon manifesta dezinteres fata de scoald, iar peste 20% au atitudini de respingere sau chiar
de aversiune. Numai in 10% dintre cazuri profesorii considera ca acesti copii au o atitudine

pozitiva fatd de scoald, cauzele care au generat abandonul fiind de alta natura.

Datele prezentate trebuie luate in considerare cu anumite rezerve deoarece, nu de putine ori,
cadrele didactice nu percep problemele reale de adaptare ale copiilor romi la mediul scolar
(determinate de necunoasterea limbii romane, de provenienta din medii socio-culturale
diferite, de faptul cd nu au frecventat gradinita si nu sunt obisnuifi cu reguli de disciplind
specifice regimului scolar etc.) si interpreteaza unele retineri i refuzuri fatd de sarcinile de

invatare ca atitudini general negative fata de scoala.

Atitudinea negativa a copiilor fata de scoald, in cazurile in care aceasta este reald, reprezinta
un rezultat al unui complex de factori. Reprezentarile copiilor privind importanta educatiei
pentru parcursul individual se construiesc atat in mediul familial si socio-cultural (atitudinea
parintilor fata de sistemul formal de educatie, increderea parintilor in rolul scolii ca factor de
reusitd sociald, nivelul de aspiratii fatd de viitorul copiilor etc.), cat si in mediul scolar
(experiente de relationare cu profesorii si cu colegii, frecventarea gradinitei etc.). Astfel,
atitudinea negativa fatd de scoald a copiilor translateaza problema cauzelor abandonului scolar

din planul factorilor individuali catre cei de tip socio-familial si educational.

Aceleasi tipuri de argumente sunt valabile si in cazul motivatiei pentru invitare a copiilor.
Din interviurile cu copiii romi s-a constatat ca unii dintre cei aflati in situatia de abandon sau
nescolarizare, provenind din medii defavorizate economic §i socio-cultural, au o motivatie
scazutd fatd de invatare, determinatd de reprezentarile fataliste privind sansa de a-si depasi
conditia sociala prin educatie. In unele situatii, chiar si atunci cand copiii manifesta interes
pentru invatare, motivele pentru frecventarea scolii sunt extrinseci (de ex., obginerea alocatiei
sau a bursei sociale) sau sunt centrate pe asteptari imediate si punctuale (de ex., dobandirea
deprinderilor de baza nu ca premise ale unei bune integrari socio-profesionale, ci cu scopul de

a putea urmari seriale la televizor).
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Existd si cazuri de copii romi care manifestd interes accentuat pentru educatie, pentru
continuarea studiilor si au un nivel de aspiratii ridicat. Motivatia determinanta pentru a invata
este dobandirea de cunostinte si competente necesare in viatd — “scoala ne ajuta sa invagam

£  ¢6

despre naturd, despre oameni, despre cum trdiesc alfi oameni in alte parti”, “sa aflu lucruri
Noi”, “sa stiu sa numar banii, sa fac cumparaturi, sa ma iscalesc, sa scriu, sa citesc”, “sa stim
cum sda ne comportam in viata” (interviu de grup elevi romi — localitatea Mihail
Kogalniceanu, judetul Constanta) — precum si posibilitatea de mobilitate sociala. Ei spera,
chiar sunt convinsi ca educatia este singurul mijloc care le va permite accesul la alte conditii,
la alt stil de viata decat cel al propriei familii. Este cazul unei eleve rome din clasa a VIII-a
care afirma: “vreau sa invat...sa fac un liceu, o scoald profesionala...trebuie sa plec la oras

. vreau sa am o alta viata...” (interviu de grup elevi romi — localitatea Girceni, judetul

Vaslui).

In interviurile cu elevii romi si cu parintii acestora pot fi semnalate o serie de diferente in
functie de gen privind atitudinea fata de scoala si motivatia pentru invatare. Aceste
diferente sunt determinate mai ales de modelele culturale traditionale ale etniei roma, conform
carora fetele se casatoresc la varste mici, iar rolul lor social este acela de a creste copii, a
ingriji familia si nu de a exercita o profesie pe baza unui parcurs scolar specific. Astfel, in
multe cazuri, fetele sunt descurajate sa frecventeze scoala, lipsa de educatie a acestora fiind

tolerata la nivelul comunitatii de romi.

Caseta 4. Interviu de grup parinti romi - localitatea Girceni, judetul Vaslui

Moderator: Céte clase a facut baiatul dumneavoastra?
Pirinte: Patru clase. O vrut mult s invete, dar nu s-a putut... Doar 1i spuneam: “Mai, Florine, invata si tu, ca
doar esti baiet! O fatd fara scoald mai este cum mai este, dar tu esti baiat, o sa te duci in armatd, o sa

trebuiasca sa scrii si tu o scrisoare!”.

Caseta 5. Interviu de grup elevi romi - localitatea Tigveni, judetul Arges

Elev: Tata-meu are ambitie pe mine sd invat ca asa e mai bine, ca un baiat sd invete... A zis ca baiat ca mine

mare, € rau sa nu stii sa citesti i sa scrii scrisori cand o sa fii in armata. Sa te rogi de altii. ..

In ciuda perpetudrii unor mentalititi traditionale, in unele familii de romi se constati
constientizarea rolului educatiei si dorinta de a sustine participarea la educatie a copiilor,
indiferent de gen.

Caseta 6. Interviu de grup elevi romi — localitatea Valcele, judetul Covasna

Moderator: Parintii tai ce zic?

Elev 1: La mine taica-meu vrea foarte mult sd vin la scoala, dar cdnd ma joc pe strada si mai uit sa fac temele
la engleza, ma cheama la bucatarie si mama zice: “ei, las-o 1n pace ca e fata, tot la tigaie ajunge... «, dar el
zice: “da’ las-o sa vina sa isi faca temele”. Si ma mai ajutd el. Cand nu stiu cate ceva 1l mai chem din curte:

“hai, tata, sa ma ajuti si pe mine!”. El vrea foarte mult sa merg la scoala.
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Atitudinea fatd de scoald si motivatia pentru invatare pot fi interpretate si ca manifestari ale
imaginii de sine a copilului. Reprezentarile despre propria persoana se formeaza in timp, ca
rezultat al unui complex de factori si experiente traite atat Tn mediul socio-familial, cat si in
cel scolar: reusite sau esecuri, Incurajari sau etichetari, sustinere sau constrangere, modele de
comportament, relatia intre grupul de apartenenta si cele de referinta etc. Discutiile de grup au
evidentiat ca, de multe ori, elevii romi aflati In situatia de abandon sau cu risc de abandon
dovada a unei distorsionari a imaginii de sine. Un exemplu, in acest sens, il constituie cazul
unor copii intervievati care, desi au avut rezultate bune la invatatura pe parcursul scolarizarii,
considera ca elevii romani sunt mult mai bine pregatifi si ca nu vor putea niciodata sa intre in

competifie cu acestia.

Caseta 7. Interviu profesori - localitatea Tigveni, judetul Arges

Moderator: Se prezinta elevii romi la examenul de capacitate?

Profesor: Da, dar sansele sunt destul de mici din picate pentru ei, si asta din cauza dezinteresului lor. In
vacanta i-a chemat doamna de romana la pregitire suplimentara, n-au venit. |-a intrebat: “Dar de ce, draga, n-
ati venit?” “Si asa noi nu ludm.” “Cine v-a spus voud cd nu luati?” “Oricum ceilalti copii stiu mult mai mult
decat noi.” Si doamna era dezamagita, spera ca macar 5 copii sd vind, macar copiii mai buni. Nu stiu de ce nu
au venit.

Desi rezultatele scolare ale elevilor reprezintd expresia impactului diferitelor categorii de
factori (caracteristici individuale, specificul mediului familial, trasaturi ale mediului scolar),
unii profesori asociaza rezultatele scolare slabe ale elevilor cu nivelul redus al dezvoltarii

psiho-intelectuale a acestora si sunt invocate ca fiind principala cauza a abandonului scolar.

Distributia cazurilor investigate in functie de rezultatele scolare obtinute anterior
abandonului arata ca un procent de 19% dintre copiii romi cuprinsi in investigatie inregistrau
medii generale sub 5, iar aproape jumatate se situau la limita promovabilitatii, mediile
generale ale acestora fiind intre 5 si 6. Aceste date evidentiaza faptul ca rezultatele scolare
slabe ale elevilor se asociaza frecvent cu situatia de abandon. Pe de o parte, performantele
slabe la invatatura determina situatia de repetentie care duce, n multe cazuri, la abandon. Pe
de altd parte, obtinerea in mod repetat a unor rezultate scolare slabe are efecte negative in
planul motivatiei pentru invatare a copiilor, care poate determina situatii de respingere fata de
scoald. Cu toate acestea, un numar semnificativ dintre elevii romi (20%) inregistrau rezultate
scolare satisfacatoare sau chiar bune anterior abandonului, cauzele esecului scolar fiind de alta

naturd in aceste situatii.

Mai mult de jumatate dintre copiii romi cu abandon scolar cuprinsi in cercetare au fost in

situatia de repetentie o singurd datd sau chiar de doua ori. Rezultatele investigatiei au aratat
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insd ca repetentia nu insoteste ntotdeauna abandonul scolar, astfel ca aproape 40% dintre

elevii care au renuntat sa frecventeze scoala nu au inregistrat niciodata repetentie.

Un alt aspect urmarit in investigatie a fost relatia dintre abandonul scolar sau nescolarizare si
comportamentul deviant. Manifestarea deviantei comportamentale in randul copiilor romi
care au abandonat sau nu au frecventat niciodatd scoala este mentionatd cu pondere ridicata -
aproximativ 20% dintre cazuri. Studiul de fatd a aratat ca nu exista diferente semnificative in
manifestarea comportamentelor deviante in functie de apartenenta etnica. Formele de devianta
comportamentald sunt diverse, de la atitudini de indisciplind in grup la comportamente grave

de delincventa (furt, vagabondaj, prostitutie etc.).

Caseta 8. Ancheta in familie - Bucuresti

Operator: Am inteles ci numai ea (o fetifd) este la scoald. in mod normal ar trebui sd mai meargi la scoala si
baiatul de 11 ani si fata de 14 ani. Au fost vreodata la scoala?

Mama: Da, sigur.

Operator: Cati ani au fost la scoala?

Mama: Au fost anul asta, dar nu mai merg.

Operator: Dar ce s-a intamplat?

Mama: Fata, nu s-a mai dus ea, nu ca n-o las eu...

Operator: De ce nu s-a mai dus? Care a fost motivul?

Mama: Ea pana in clasa a VI-a a ramas de doua ori repetenta. Acum este mai dezvoltatd fizic, mai nu stiu
ce... efectiv i-a fost rusine sa mai mearga.

O vecina (care a asistat la discutie): A fugit de acasd doamna, de ce nu va spune drept? S-a prostituat fata ei!
Operator: Lasati sa ne spuna dansa.

O vecina: Trebuie sa va spun, ca noi suntem vecini! Copii sunt amarati, copilul ala furd, ce tot atata discutii?
Numai baiatul cel mare munceste! Atat! Restul sunt golani, ce tot atdta minciuna? De ce sa nu spunem
adevarul?

Mama: Dacd va intereseaza cand a abandonat scoala, ea, practic, daca e s-o luam dupa acte, a terminat 5
clase. Dar de la anul vrea sa se reintegreze. Ar putea s-o integreze, daca e si dorinta ei. S-a anturat cu cine nu a
trebuit si s-a ajuns unde s-a ajuns. Copilul e plecat de acasa de 2 luni si... dansa (vecina) vad ca stie mai bine,

eu nu stiu. ..

Comportamentul deviant poate reprezenta, in unele situatii, cauza abandonului scolar. De cele
mai multe ori, insd, acesta este mai degraba consecinta neintegrarii tinerilor in organizatia
scolara si are o cauzalitate multipla: influente ale mediului familial, factori de context socio-

economic, determinanti scolari etc.

* *

Datele referitoare la caracteristicile individuale ale elevilor romi cuprinsi in investigatie au
evidentiat faptul cd unele particularitdti individuale ale copiilor pot constitui cauze
determinante ale abandonului scolar sau ale nescolarizarii. Influenta acestora asupra
participarii copiilor la educatie trebuie interpretatd, insa, in relatie cu alte categorii de factori,

care tin de mediul familial si socio-cultural sau de mediul scolar.
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4.2.3. Determinanti culturali si socio-familiali

In cadrul categoriei determinantilor referitori la mediul familial am operat o distinctie intre
factori culturali si socio-familiali. Am considerat necesara aceasta separare, care este mai

curand de ordin operational, avand in vedere caracteristicile grupului {inta al studiului.
4.2.3.1. Determinanti culturali

Studii realizate in acest domeniu® au pus in evidentd ca se poate vorbi de o serie de
determinanti culturali ai participarii scolare. Dintre acestia am considerat ca nationalitatea
declarata si limba vorbitd in familie sunt doud variabile ,tari” ale identitatii etnice si in
consecinta ,,dau seama” de specificul cultural al unei populatii. Acest lucru este valabil mai
ales in cazul populatiei roma a carei traditie culturald este una preponderent orala. Astfel, am
considerat ca persoanele/familiile care declard ca apartin etniei roma si in special cele care
vorbesc limba romani reflecta intr-o masura ridicata traditiile si cultura romani. Acesta a fost
motivul pentru a introduce variabilele limba vorbita in familie si nationalitatea declarata in
categoria determinantilor culturali. Cele doud variabile amintite reflectd o imagine diferitd a
tabloului participarii scolare. Astfel, analizele participarii la educatie pe baza acestor doua
variabile au pus 1n evidentd urmatoarele:

e Participarea la educatia prescolara este de doud ori mai scazuta in cazul familiilor in
care se vorbeste limba romani comparativ cu familiile de romi (hetero sau
autoidentificate) care nu cunosc aceastd limba. Exista, de asemenea, tendinta unei
participdri mai scdzute la acest nivel de educatie in cazul in care romii traiesc In
comunitdti compacte comparativ cu situatia in care acestia traiesc in comunitati mixte
sau dispersati printre romani. Astfel, in anul 1998, participarea la educatia prescolara
in cazul comunitatilor compacte de romi era de 12,1%, in timp ce In comunitatile
mixte se ridica la 19,1%, iar in cazul romilor dispersati printre romani - la 29,3%.

e In cazul copiilor de varsti scolari (7-16ani), nescolarizarea este de doud ori si
jumatate mai ridicata in cazul familiilor in care se vorbeste limba romani comparativ
cu familiile in care nu se vorbeste limba. Nescolarizarea copiilor de varsta scolara este
de aproape trei ori mai ridicata in cazul familiilor care se autoidentifica de etnie roma.

e 1In cazul populatiei roma de peste 16 ani, cele doud variabile (limba vorbiti si
nationalitatea declaratd) opereaza, de asemenea, diferente in privinta nivelului de
scolaritate dobandit. In primul rand, nescolarizarea, ca si in cazul copiilor, este mult
mai ridicatd in cazul vorbitorilor de romanes si al celor care se declara romi. De
asemenea, nivelul de scolaritate dobandit este mai scazut (mai putini absolventi de 8

clase, scoald profesionald, liceu) in cazul adultilor care vorbesc romani si/sau se

% Indicatori privind comunitdtile de romi din Romdnia, Ed. Expert, Bucuresti, 2002.
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identifica de etnie roma comparativ cu cei care nu vorbesc romanes si cei care NU se

declara romi.

Participarea scolara diferita, in functie de limba vorbita si nationalitatea declarata, considerate
variabile ce caracterizeaza specificul cultural, poate fi rezultatul unor stiluri de viata diferite
datorate integrarii/neintegrarii in cultura dominantd si asimilarii/neasimildrii valorilor
populatiei majoritare, incluzand aici valorizarea scolii §i percepfia acestei institutii. Ca o
consecingd a stilurilor de viatd diferite, increderea in scoald poate fi o variabila care

structureaza gradul de participare scolara.

Neincrederea in scoald, lipsa valorizarii institutiei scolare se regasesc Intr-o masura mai inalta
in familiile care vorbesc limba romani si se declara de etnie roma. Participarea mai scazuta la
educatie a copiilor din aceste familii reflectd nu doar diferentele de specific cultural si stil de
viata, ci, posibil, si o rezistentd, constientizata sau nu, la asimilarea culturala pe care, eventual,
scoala ar putea si o exercite. In acest sens, fird o ofertd scolard interculturald putem
presupune ca decalajul de participare scolard structurat in jurul variabilelor limba vorbita si
nationalitate declarata se va mentine. Necunoasterea sau slaba cunoastere a limbii romane la
intrarea in scoald determina nu doar rezultate scolare mai slabe, ci, in unele cazuri, chiar
abandon scolar sau refuzul de a frecventa scoala. Interculturalitatea presupune nu doar

regasirea limbii materne in scoald, ci si a elementelor de cultura specifice populatiei roma.
4.2.3.2. Determinanti socio-familiali

Printre variabilele identificate ca principali determinanti ai participarii la educatie, ai
rezultatelor scolare, ai succesului sau esecului scolar, de teoriile dezvoltate si studiile
elaborate pe aceastd tema se numara cele care definesc mediul familial, variabile care fac
obiectul acestui capitol.

Dintre caracteristicile mediului socio-familial, studiul de fata s-a axat asupra urmatoarelor:
a) nivelul de educatie al parintilor;
b) ocupatia parintilor;
c) starea materiald a familiei:
o venitul familiei (apreciere generald),
d) dimensiunea familiei:
e tipul familiei (nucleara, largd);
e numarul de copii din familie;
e) conditiile de viata ale copilului in familie:
e conditii de locuit;
e starea bunurilor personale si conditii de alimentatie a copilului;

f) starea de sanatate a paringilor si situatii speciale ale acestora;
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g) forma familiei (“normald”, dezorganizata, reorganizatd);
h) climatul afectiv din familie:

o relatiile dintre parinti;

e atitudinea parintilor fata de copil;

1) atitudinea parintilor fata de scoala si educatia copiilor.

Una dintre variabilele familiale care pare sa influenteze intr-o mare masurd participarea
scolara este nivelul de educatie al parintilor, cea mai mare parte a elevilor care au
abandonat scoala (peste 50%) provenind din familii fara studii sau care au absolvit cel mult

scoala primara (Tabelul urmator).

Tabel 1. Distributia elevilor care au abandonat scoala in functie de nivelul de instruire al
parintilor (lot total)

Nivel de Fira studii Scoali primara Gimnaziu Scoali Non-
instruire profesionala raspuns/Nu e
cazul
Nr. % Nr. % Nr. % Nr. % Nr. %
Tata 79 14,1 201 35,8 172 30,7 54 9,6 55 9,8
Mama 115 20,5 187 33,3 190 33,9 31 55 38 6,8

! Include si cazurile de deces: 53 dintre copii, 32 romani si 21 de etnie roma au mama sau tatal decedat.

Desi, in general, capitalul uman din mediul rural (sub aspectul nivelului de instruire), mediu
in care s-au desfasurat investigatiile, este mai putin dezvoltat decat in urban (recensdmantul
populatiei din 1992 evidentia o proportie de 38,9% a locuitorilor din rural care nu aveau studii
generale si medii, fata de 12,5%26, procent corespunzator mediului urban) surprinde, totusi
proportia foarte ridicatd a parintilor copiilor din lotul de studiu care au un nivel foarte redus
de educatie. Aceasta cu atdt mai mult cu cat, o parte a populatiei fara scoald absolvitd sau
numai cu studii primare — identificata cu prilejul recensamantului - era de varsta inaintata (o
parte suferind un proces natural de disparitie), iar asteptarile au in vedere o evolutie pozitiva
in perioada care s-a scurs din 1992 in ceea ce priveste acest indicator.

Referitor la nivelul de educatie al parintilor, trebuie mentionat faptul ca majoritatea celor fara
studii sunt de etnie roma: peste 30% in cazul tatlui si 40% in cazul mamei (Tabelul urmator),
ceea ce reprezintd de opt, respectiv de patru ori mai mult decat in cazul celor proveniti din
randul populatiei majoritareZ7. De altfel, si proportia copiilor care au abandonat scoala si care

provin din aceasta etnie este mai mare, nu in sine (35,7%, fata de 61,1% romani si 3,2% alte

2% Raportul National al Dezvoltarii Umane, Romdnia 2000, PNUD.

%" Determinantii socio-familiali au fost investigati prin analiza secundari a bazei de date ISE elaborati cu prilejul
unei cercetdri asupra cauzelor abandonului scolar in invatamantul obligatoriu. Vezi capitolul referitor la
metodologia cercetarii.
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nationalitdti), ci raportat la totalul populatiei roma care, conform celor mai nalte valori

estimate este de aproximativ 7% din totalul populatiei tarii.

In acest context, trebuie mentionat ci etnicii romi reprezinta o categorie care se confrunti cu
multiple probleme: economice, socio-culturale, educationale. Se estimeaza, astfel, ca o
pondere foarte ridicatd a acestora prezintd un nivel scazut de educatie, situdndu-se, in acelasi
timp, sub pragul de saracie. Relatia dintre saracie si educatie se manifesta in ambele sensuri:
saracia reduce accesul la Tnvatdmant si durata vietii scolare; aceasta este, insa, proportionala
cu nivelul de instruire atins, lipsa educatiei determinind saricia. In esentd, sdricia existentd
conduce la o sdracie mai mare, factorul generator fiind lipsa educatiei, implicit a sanselor de
valorizare individuala si de integrare pe piata fortei de munca, cu consecinte asupra conditiilor
de viatd. Situatia este agravata si de anumite reprezentari privind rolul si functiile scolii. O
parte dintre etnicii romi nu realizeaza relatia dintre nivelul de educatie si situatia socio-
economica. Participarea la educatie nu constituie, in perceptia acestora, o garantie pentru

. . n . .. o .28
succesul social, manifestand, ca urmare, atitudini rezervate fata de scoala”.

Tabel 2. Distributia elevilor care au abandonat scoala in functie de nivelul de instruire al

parintilor, dupa apartenenta etnica

Nivel de instruire Fira studii Scoala Gimnaziu Scoali prof. | Non-raspuns /
primari Nu e cazul
Nr. % Nr. % Nr. % Nr. % Nr. %
Tata Roméana 13 3,8 118 34,4 134 39,1 45 13,1 33 9,6
Roma 63 31,5 74 37,0 34 17,0 7 3,5 22 11,0
Mama | Roména 33 9,6 99 28,9 163 47,5 27 7,9 21 6,1
Roma 81 40,5 79 39,5 24 12,0 2 1,0 14 7,0

! Include si cazurile de deces.

Fig. 1. Nivelul de instruire al tatilui, in functie de originea etnica

2 Vezi si fnvd]dmdntul rural din Romdnia; conditi, probleme si strategii de dezvoltare, MEN- ISE, 2000.
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Fig. 2. Nivelul de instruire al mamei, in functie de originea etnica
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Statutul educational al parintilor actioneaza ca un handicap in ceea ce priveste participarea la
educatie a copiilor. Unele cercetdri?’ au evidentiat, de altfel, faptul ca influenta cea mai
puternicd a nivelului de educatie a parintilor se manifesta in cazul elevilor din primele cicluri
de invatamant — nivel asupra caruia s-a centrat si cercetarea de fata - ulterior producandu-se o
diminuare a intensitatii impactului mediului familial, in spetd, al nivelului educational al
parintilor. Cu alte cuvinte, influenta pozitiva sau negativa a familiei asupra copilului atinge un
optim in primii ani, diferentele de esec sau reusita datorate acesteia evidentiindu-se pregnant la

inceputul scolaritatii; influentele continua si ulterior, dar sunt usor diminuate.

Valoarea de determinant al esecului sau succesului pe care il are nivelul de educatie al
parintilor trebuie luata In considerare nu atat in sine, cat mai ales prin factorii pe care ii
antreneaza: diferente In privinta limbajului utilizat si a valorilor promovate in familie (in
unele cazuri) fata de cele vehiculate in scoald, fapt care creeaza dificultati de adaptare scolara
a copiilor si esec scolar, tendinte de non-valorizare a educatiei, imposibilitatea de a acorda un

minim ajutor, de a “supraveghea” rezolvarea sarcinilor scolare de catre copii etc.
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Unii dintre parinti sunt constienti de dezavantajul lor educational, de faptul ca nu pot servi
copiilor ca model si nu le pot acorda sprijin in activitatea scolara, desi ar dori ca acestia sa

depaseasca propria conditie sociala:

Caseta 1. Interviu de grup parinti romi — localitatea Girceni, judeful Vaslui

Pirinte: ...de...noi am vre..., am vre sd-1 ajutam, dar nu stim...nu stim, ca n-am facut carte; si el spunea ca si

noi traim, chiar daca nu stim carte...nu stia, nu putea singur. Am fi dorit sa invete, sa nu mai fie asa, ca noi...

Altii, asa cum am mai amintit, pun sub semnul intrebarii importanta educatiei pentru

asigurarea succesului, pentru mobilitate sociala:

Caseta 2. Interviu de grup parinti romi — localitatea Girceni, judetul Vaslui; localitatea

Vilcele, judetul Covasna; localitatea Rudarie, judetul Gorj

Parinte 1: ...si daca ar fi invatat, tot una... sunt pe aici, pe la noi, unii care au facut carte...degeaba, n-au

gasit nici un servici. Unul a venit inapoi de la oras...nu mai e fabrica la care a lucrat...

Pirinte 3: Dupa ce-o termina scoala, ia sapa de coada, cum am luat-o si noi.

Pirinte 4: O sa traiasca de azi pe maine, aia vor face; nu poate sa ajunga inginer sau doctor sau sa ajunga sa
conduca tara.

Pirinte 5: Daci n-ai posibil si-1 dai mai departe? Invata pana in clasa a VIII-a, dar ca si-I mai duci la Baia, n-

ai cu ce. Noi am vrea, da’ daca n-ai...

O parte dintre parintii care au absolvit Tnvatdmantul profesional (tatil/mama sau amandoi
parintii) ai cdror copii au abandonat gcoala fac parte din categoria persoanelor care au revenit
in mediul rural dupa intrarea in somaj ca urmare a procesului de restructurare a economiei §i
lichidarii unor intreprinderi. In cazul unora dintre aceste familii, schimbrile importante care
au intervenit in statutul lor, in conditiile si stilul de viata, au produs reale bulversari care si-au
pus amprenta si asupra parcursului scolar al copiilor, conducand chiar la situatii extreme —

abandon scolar.

Un aspect constatat cu prilejul anchetei realizate se refera la faptul ca o parte a personalului
didactic nu detine suficiente informatii cu privire la mediul familial al elevilor care au
abandonat scoala, aspect relevat de numarul relativ mare de non-raspusuri la majoritatea
itemilor pe care 1i contine fisa individuala a copiilor aflati in aceasta situatie, fisa care a trebuit
sa fie completatd de cadrele didactice de la clasele in care erau integrati copiii inainte de
parasirea scolii. Aceastd constatare poate sa reflecte relatia slabd, cel putin in unele cazuri, pe
care cadrele didactice au avut-o cu parintii copiilor aflati in situatie de criza, de esec scolar

major, desi modalitatile de interventie in vederea prevenirii fenomenului presupun o legatura

% Mihaela Jigau, Factorii reugitei scolare, Ed. Grafoart, Bucuresti, 1998.
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si 0 colaborare stransd cu aceste familii, cunoasterea mediului de viatd a copiilor, a

influentelor, eventual a presiunilor si privatiunilor de orice naturad pe care acestia le suporta.

Conform specificului ariei In care s-a desfasurat investigatia (mediul rural) si nivelului de
educatie, majoritatea parintilor (aproape doud treimi) au ocupatii legate de agricultura. De
semnalat este insd faptul cd numai aproximativ 30-35% dintre familii lucreazd pe terenul
propriu, alte 33-35% fiind puse in situatia de a “lucra cu ziua” (in agricultura), in localitatea in
care domiciliaza (majoritatea) sau in afara acesteia, in vederea obftinerii celor necesare traiului
zilnic, dat fiind cd nu poseda terenuri pe care sd le poatd exploata. Si sub acest aspect
populatia roma este defavorizatd, o proportie mult mai ridicatd, in special in cazul femeilor,
aflandu-se in aceasta situatie (Tabelul 3). Chiar si o proportie ridicata dintre copiii care au
abandonat scoala, dupa ce acest eveniment s-a produs, desfasoara activitati aducatoare de
venituri - activitati sezoniere (“lucrul cu ziua”), activitati agricole sau non-agricole in
localitatea natald sau in alte localitdti - desi ca varsta se situeazd sub limita legald pentru
integrarea in munca. Alteori, faptul ca parintii ii trimit la munca, chiar in afara localitétii de

domiciliu, reprezinta cauza abandonului:

Caseta 3. Interviu profesori — localitatea Girceni, judetul Vaslui

Profesor 1: Dar pana la urma tot a abandonat scoala ... Acum e undeva prin Bacau si nu putem lua legatura
cuel ... le e frica ca 1-am putea convinge pe el sa-i convinga sa vina la scoala, ori parintii nici nu vor s auda.
Spun ca n-au ce manca §i ca sunt nevoiti sa-1 dea acolo ca sa aduca ce au nevoie. Dar ei nu muncesc, poate
tatal da ...sunt alcoolici ...

Profesor 2: Acesti copii au fost determinati sa abandoneze scoala ... nu din vina lor, din cauza lipsurilor; unii
copii, din ceea ce vad eu, sunt chiar folositi de parinti si trimisi la munci in locul lor, pentru a aduce painea

cea de toate zilele ...

Copiii ingisi relateaza, in cadrul interviurilor, despre faptul ca uneori sunt obligati sa lipseasca
de la scoald pentru a desfasura anumite activitati in localitate ("fetele la prasit, cu fratii mai
mici, la curdtenie, la mdancare ... baietii cu animalele, la coasa, la arat...ea lipseste ca sa se
duca la munca...parintii sunt betivi, munceste, dar bea banii apoi...") sau activitati sezoniere
in afara localitdtii impreuna cu parintii — "a plecat cu tatal lui la oi si a facut iar clasa si n-a
terminat ca iar s-a dus...pleacd de primdavara pdana in noiembrie” (interviu de grup elevi romi

— localitatea Girceni, judetul Vaslui).

Tabel 3. Distributia elevilor care au abandonat scoala in functie de ocupatia parintilor,

dupa apartenenta etnica

Ocupatia Activ. Lucru cu Activ. Activ. Activ. Alte Non —
agricole pe ziua agricole in | neagricole | neagricole situatii’ riaspuns /
teren afara in in afara Nue
propriu localit. localitate localit. cazul?
Nr. % | Nr. % | Nr. % | Nr. % | Nr. % | Nr. % | Nr. %
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Tata Romén | 102 | 29,7 99 | 28,9 13| 38 24| 7,0 35| 10,2 11| 32 59 | 17,2
Rom 4| 20 71 | 355 9| 45 24| 12,0 26 | 13,0 19| 95 47 | 23,5
Mama | Roméan | 149 | 434 88 | 25,7 6| 1,7 18 | 52 20| 58 30| 88 32| 93
Rom 11| 55 85 | 42,5 41 20 24 | 12,0 15| 75 31| 155 30 | 15,0

" 1n aceasta categorie au fost incluse persoane in situatie de somaj, cele plecate sa lucreze in strainatate, care
practica ghicitul, cersetoria s.a.
2 . .

Include si cazurile de deces.

Pe langa activitatile agricole, o parte dintre paringii copiilor din lotul de studiu practica si
activitafi cu caracter non-agricol, dar care nu presupun o anumita calificare, sunt plecati
temporar sd lucreze in strdinatate sau practicA — dupad cum declard cadrele didactice

investigate - “activitati” precum cersetoria (in special cei din randul etniei roma).

In imposibilitatea de a obtine date concrete privind veniturile familiei, pentru a completa
imaginea asupra situatiei materiale, s-a solicitat din partea cadrelor didactice, prin fisa
individuald pe care au completat-o pentru fiecare elev care a abandonat scoala, o apreciere
generald, o evaluare a resurselor materiale ale parintilor acestora, comparativ cu veniturile
inregistrate de familiile celorlalti elevi. Dupd cum se poate constata si din specificul
activitatilor desfasurate, veniturile obtinute sunt in multe situatii ocazionale, nesigure, in 80%
din cazuri acestea fiind apreciate — de catre cadrele didactice - ca fiind total insuficiente, la

limita supravietuirii; proportia se pastreaza atat in cazul familiilor de romi, cat si de romani.

Caseta 4. Interviu profesori — localitatea Tigveni, judetul Arges; localitatea Valcele,
judetul Covasna

Profesor 1: Majoritatea familiilor acum traiesc din cersit, din munci prestate catre populatie: sapat, prasit,
strans fan, mai fac maturi, cosuri. Nivelul de trai este foarte scazut, multi sunt sub conditiile minime.

Profesor 2: Cred ca de fapt in permanentd ei vin la scoala nemancati. Ce sd mai facd un copil dacd e
nemancat?... Imi povestea o mama de copil si-mi spunea de ce nu vine copilul la scoali: ,,pai cum, doamna,
pleacd dimineata nemancati, se duc la pranz acasa, nu gasesc de mancare si taica-su ii ia cu parul sd-i bata ca
de ce plang de foame. Cand vin de la cersit ei sunt mai grasi decat cand stau acasa.

Profesor 3: Copiii in general flamanzesc. Ei nu pot sta la cursuri pana la 12 pentru ca le este foame. Ori
pleacd, ori nu mai ascultd nimic. Foarte multi se plang de dureri de stomac sau de cap. Asta iarnd pur si simplu

stiteau nemancati, nu aveau nimic $i cerseau prin sat. Asta era singura lor sursd de hrana.

Parintii insisi relateaza in cadrul interviurilor despre privatiunile pe care le suporta: “sunt zile
in care §i noi §i copiii mancam mamaliga cu cenusa ...” (interviu de grup parinti romi,
comuna Girceni, judetul Vaslui), iar profesorii confirmad aceasta situatie: “sunt foarte
saraci...care umbla in genunchi pentru o ora de munca sau o farfurie de mancare; sardacia
este principala problema... nu ar mai fi retinuti copiii de catre familie, nu i-ar mai trimite la

muncd daca n-ar fi aga saraci...” (interviu profesori, localitatea Girceni, judetul Vaslui).

Saracia populatiei din mediul rural, disparitatile dintre mediul urban si rural, in general,

existente inca inainte de 1989, au continuat sd se adanceasca datorita, in special, investitiilor
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reduse realizate in aceste zone si 1n sectorul agricol al economiei §i practicarii unei agriculturi
“autarhice” la nivelul gospodariilor individuale. Anii de tranzitie, cu schimbarile pe care le-a
indus, Tn mod deosebit cele generate de Reforma agrara din 1991, “a retransformat taranul
cooperatist — lipsit si de salariu si de proprietate — al socialismului in micul proprietar de
pamant specific inceputului de secol In Romania si tuturor societatilor capitaliste pre-
industriale din Europa secolelor XVI11-XIX?*. Reforma a determinat, totodatd, “separarea
pamantului de tehnologie si expertiza” ,“distrugerea vechiului patrimoniu al CAP-urilor — de
la irigatii pand la fermele zootehnice” si revenirea la gospodiria de tip traditional si la
modelul satului traditional, model care a condus la “cronicizarea saraciei” si la o “economie

de subzistenta”.

Cu atat mai dramatica este situatia romilor din mediul rural, multi dintre ei lipsiti de terenuri
individuale si nevoiti astfel, asa cum aminteam mai sus, s munceasca “cu ziua” pe terenurile
proprietarilor de pamant pentru sume sau produse care nu le asigura totusi “traiul zilnic™:
“unde sa ne ducem? n-avem ferma, n-avem nimica, unde sa ne ducem ? Chiar de zilele astea
care au plouat, de sambata seara, am facut o greva de foame, ca n-am avut. Da ieri, cu toatd
greva, m-am dus pe la romdni. (interviu de grup paringi romi - localitatea Girceni, judetul
Vaslui).

Impactul saraciei asupra participarii la educatia de nivel prescolar si obligatoriu a copiilor
romi este pusd in evidentd si de datele unei cercetari realizate pe un esantion national de
populatie roma>. Astfel, in ceea ce priveste cuprinderea In invatdmantul prescolar, aceasta
este de 4 ori mai scazutd in gospodariile foarte sarace™ comparativ cu gospodariile bogate
Tabel 4). Cu alte cuvinte, cu cat o gospodarie este mai saracd, cu atat este mai probabil sa

intalnim neparticipare scolara.

Tabel 4. Participarea la educatia prescolara in functie de starea materiala a gospodariei

Gospodarii foarte siarace Gospodarii Gospodarii Gospodarii bogate
sarace cu situatie
economici medie
10,9 18,7% 29,5% 42,5%

In cazul Invatdmantului obligatoriu tendinta se pastreaza, ,,neparticiparea” scolard fiind de trei
ori mai ridicata in cazul copiilor care provin din familii sdrace sau foarte sarace comparativ cu

cei care apartin unor familii bogate sau cu situatie economica de nivel mediu.

O consecinta a starii de saracie pare a fi, in unele familii, si alcoolismul. Uneori, in astfel de

cazuri, parintii, fard a constientiza consecintele pe care le are asupra propriilor copii

%0 Pasti, VI., Un deceniu de transformari sociale. in: Un deceniu de tranzitie; situatia copilului si a familiei in
Romania, UNICEF, Bucuresti, 2000.
%! Indicatori privind comunitatile de romi din Romania, Ed. Expert, Bucuresti, 2002.
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intreruperea scolarizdrii, indiferent de momentul in care aceasta intervine, ii trimit la munca

pentru a obtine banii necesari pentru procurarea alcoolului:

Caseta 5. Interviu profesori — localitatea Girceni, judetul Vaslui

Profesor: ...familia aceea are 10 copii, al 11-lea e pe drum si unul decedat ... Pe tata zilnic il gasesc la bufet,
si-si trimite copiii la vaci ... o fetitd careia am reusit sd-i punem doua note, chiar la a VIII-a a angajat-o la
vaci, undeva, Intr-o localitate, nici noi nu stim exact. Nu putem lua legatura pentru a obtine manualele, trebuie
sd luam legatura cu parintii. Dar tatal lor este un betiv notoriu si nu stiu cum o sa facem ...

In lipsa altor venituri acesti parinti folosesc chiar alocatia copiilor. Si totusi, chiar in astfel de
familii exista copii dornici sa invete. Este exemplar, in acest sens, cazul unui copil rom
apartinand unei familii in care ambii parin{i manifestd fenomene accentuate de alcoolism,
relatat de un cadru didactic:

Caseta 6. Interviu profesori — localitatea Girceni, judetul Vaslui

Doamna dirigintd, imi zicea, eu sunt nevoit sd vin la scoald si-mi iau CEC-ul si sd ma duc sa cumpar inainte
pe datorie ce am nevoie pentru scoald ... ¢d daca mi-ar prinde maica-mea CEC-ul mi l-ar bea ... Si intr-adevar,
mergea la magazin, cumpara pe datorie caiete, creioane... rechizite... vanzatorul il cunostea; apoi cand lua
alocatia mergea si platea datoria. Parintii nu mai puteau cheltui banii pe bautura. Si copilul invata bine, chiar
foarte bine, chiar dacd uneori, dupa doua - trei ore si el si alti copii se apleaca pe banca de foame ...Familia 1-a
trimis totusi la munca si a abandonat scoala ...

Gradul de saracie apare cu atat mai evident daca se ia in considerare dimensiunea familiei
(tipul familiei si numarul copiilor). Astfel, in peste 40% din cazuri (mai mult de 50% la
etnicii romi) copiii care au abandonat scoala provin din familii constituite din parinti, copii si
bunici, uneori si alte rude, iar 60% dintre familii (70% in cazul romilor) au 4 sau mai multi
copii: "Noi suntem peste 20 de familii de romi, care fiecare familie are cel putin cdte 5-6 copii
§i nu au putut sa ii dea la scoala din cauza conditiilor” (interviu de grup parinti romi —
localitatea M. Kogalniceanu, judetul Constanta). Veniturile minime obtinute de adultii care
lucreaza sunt necesare, astfel, pentru intretinerea unui mare numar de persoane, fiind total
insuficiente. Uneori, prin “munca cu ziua” desfasuratd pe timpul verii se achitd datorii din
iarna precedentd, dupa cum sustin in cadrul discutiilor de grup parintii romi: “iarna ne
imprumutam de malai, de fasole, de cartofi, de altele...iar vara trebuie sa muncim pentru
ele...nu ne mai ajungem niciodata...trebuie sa muncim mai mult pentru ca sa avem §i vara ce
mdnca...ii mai luam §i pe copii, dar trebuie sa nu uitam de norma ...altfel pierdem

alocatia...” (interviu de grup parinti romi — localitatea Girceni, judetul Vaslui).

Intervievatul se refera la numarul maxim de absente pe care elevii nu trebuie sa-1 depaseasca,

lunar, pentru a primi alocatia. Este o practica deja cunoscuta si acceptata de profesori, ei fiind

%2 Caracterizarea gospodariilor este realizata de catre operatorii de interviu care au aplicat chestionarul.
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congtienti de privatiunile pe care copiii §i parintii acestora le suportd. lar exemplele oferite
constituie cazuri “fericite” in care saracia, lipsurile, imposibilitatea satisfacerii nevoilor de
baza nu au condus la abandonul scolar al copiilor (cel putin pana la momentul interviului).
Unii copii, tocmai datoritd precaritatii conditiilor de viatd considera educatia un mijloc de a
depasi aceasta situatie. O astfel de atitudine, de imagine asupra educatiei are o eleva de etnie

roma cand afirma: “vreau sa invag... vreau sa ajung si eu ceva...vreau sa plec de aici...’

(interviu de grup elevi romi - localitatea Girceni, judetul Vaslui).

Veniturile minime ale familiei se reflecta si in conditiile de locuit; in aproape 40% din cazuri
acestea sunt apreciate de catre cadrele didactice ca “total necorespunzatoare”: 30% pentru
familiile din randul populatiei majoritare si aproape 50% pentru familiile de etnie roma. Cu
prilejul vizitelor in familie in scopul realizarii anchetelor sociale si din relatarile parintilor,
cadrelor didactice si copiilor intervievati au fost constatate situafii in care intr-o singurd
camerd locuiesc si dorm, in conditii de promiscuitate si totald lipsa de igiena, 5-6 persoane,
uneori chiar mai mult. Iar aceastd situatiec nu este specificd numai mediului rural, ci se
regaseste chiar In orasele mari: "Sunt familii care traiesc cdte 10 oameni in 10 m?. 1-am
intrebat cum trditi, cum dormiti? Cu schimbul, mi-au raspuns”. (interviu profesor -
Bucuresti). O situatie asemanatoare se constatd si in ceea ce priveste starea bunurilor
personale ale copiilor si conditiile de alimentatie a acestora: ambele aspecte sunt apreciate
ca “total necorespunzatoare” in cazul unei proportii care depaseste o treime din totalul
elevilor, pastrandu-se diferentele intre romani si romi — mai putin de o treime fatd de 43,
respectiv 46%.

Readucem in atentie secventele din interviurile realizate cu parinti romi si cadre didactice cu
privire la alimentafia necorespunzdtoare a copiilor, la lipsa rechizitelor (pe care uneori le
cumpara chiar profesorii, conform declaratiilor unora dintre ei) redate mai sus, aducand si alte
exemple referitoare la privatiunile intampinate de acestia: “merg §i iarna...ii trimitem, nu
totdeauna, dar ii trimitem ...le mai punem pungi de plastic peste incaltarile sparte §i se
duc...ajung inghetati bocna...” (interviu de grup parinti romi - localitatea Girceni, judetul
Vaslui). Acelasi fapt este confirmat si de catre profesori, tot cu privire la copiii de etnie roma:
“cu imbracamintea subtire §i ghetele stricate pe care le au ajung atdt de inghetati, incadt
trebuie sa-i ldsam vreo ord pe langa soba, sa se incalzeasca...au mdinile si picioarele rosii §i
umflate si nici nu pot vorbi bine...le clantane dintii...si mai sunt uneori §i nemdncafi ..."”’;
“copilul acela, in plina iarna, era fara sosete si-n adidasi...nici "geaca” n-avea pe el...venea
intr-un pulover...si nici caciuld...”; "la ultimele ore ne spun: nu mai putem rezista, noi n-am
mdncat de-aseara’; "Suntem in secolul XXI, dar de multe ori asteapta o ora sa li se dezghete
picioarele i sa fie spalati”. (interviu profesori - localitatea Girceni, judetul Vaslui). Si copiii
aduc in discutie astfel de probleme, indiferent daca provin din mediul rural sau din localitati

situate in vecinatatea oraselor: “Alfii care nu au cu ce sa se incalte...si scoala aia la
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vale...era frig, nu ne convenea sa mergem prea mult pe la scoala, cand cumparam geamuri
altii le spargea...” . (interviu de grup elevi romi - localitatea Girceni, judetul Vaslui). "Pai
lipsesc in fiecare zi...md ia foamea si plec de la scoala...” (interviu de grup elevi romi -
localitatea M. Kogalniceanu, judetul Constanta).

Dupa cum constatdm, copiii se refera si la starea precara a infrastructurii scolare, situatie care
se mentine incd in unele zone rurale, chiar daca altele au beneficiat de programele de

interventie amintite pe parcursul studiului.

De asemenea, pe langd problemele privind conditiile de alimentatie si Tmbracdminte, din
relatdrile parintilor si profesorilor se desprinde si riscul privind abandonul scolar sau, in orice
caz, absenteismul scolar crescut, fenomen care isi pune amprenta asupra calitdfii pregatirii
elevilor. Informatiile prezentate atrag atentia asupra posibilelor consecinte ale conditiilor de
viata din familie, in primul rand a alimentatiei insuficiente si necorespunzatoare din punct de
vedere al diversitatii si calitatii, asupra starii de sanatate a copiilor si dezvoltarii lor psiho-
intelectuale. Desi implicatiile conditiilor de alimentatie privind sanatatea copiilor si tinerilor
reprezintd elementul cel mai important, atragem atentia si asupra relatiei dintre nivelul

performantelor si cel al conditiilor de hrana confirmata de studii in domeniu.

In familiile unora dintre elevii care au abandonat scoala si care au constituit grupul tinta au
intervenit si altfel de probleme care vizeaza forma familiei si care, cel putin potential, au
afectat evolutia lor scolara: decesul unuia dintre partenerii cuplului familial (aproape 10% din
cazuri), dezorganizarea familiei prin divort/despartire (15%), reorganizarea familiei (mama
sau tata — recasatorit sau concubinaj) care nu intotdeauna este favorabila copilului (10%).
Dezorganizarea familiilor si consecintele asupra copiilor sunt evidentiate si de catre cadrele
didactice in cadrul interviurilor: “familiile copiilor sunt de multe ori dezorganizate; am o
treime dintre copii care au fost abandonati; la compunerea Mama, de exemplu, acestia o
descriu pe bunica.” (interviu profesori - localitatea Girceni, judetul Vaslui).

Literatura sociologicd mentioneaza, de altfel, efectele negative ale unor medii familiale
dezorganizate, reorganizate sau carentate - care, in cazul nostru, se regasesc la peste o treime
dintre copiii care au abandonat scoala - nu numai asupra performantelor si parcursului scolar,

fapt evidentiat si de prezentul studiu, dar si asupra evolutiei copilului, in general.

Alte aspecte pe care ancheta le-a evidentiat se refera la precaritatea starii de sanitate a unora
dintre parintii copiilor care au parasit prematur sistemul de invatdmant, situatie care afecteaza
10% dintre familii (5% 1in cazul tatalui si 5% al mamei — Tabelul 5). Daca se adauga si
numarul copiilor care prezinta grave afectiuni (9%), proportia familiilor in care cel putin unul
dintre membri are probleme majore de sandtate ajunge la un nivel Ingrijorator, atat din

perspectiva temei de interes a studiului, cat si in ceea ce priveste starea generala de sandtate a
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populatiei. In unele cazuri, afectiunile severe ale parintilor au necesitat internarea pe o

si supravegherii copiilor. Fara a se inregistra diferente semnificative, cazurile prezentate se

regasesc, totusi, mai frecvent printre familiile de etnie roma.

Tabel 5. Distributia elevilor care au abandonat scoala in functie de starea de sianatate a

parintilor
Starea de Buni Probleme minore | Probleme grave de | Non-riaspuns/Nu e
sanatate de sanitate sanatate cazul'
Nr. % Nr. % Nr. % Nr. %
Tata 344 61,3 126 22,5 28 5,0 63 11,2
Mama 350 62,4 143 25,5 30 5,3 38 6,8

 nclude si cazurile de deces.

La o astfel de situatie concura factori multipli: nivelul redus de instruire, conditiile
nesatisfacatoare de igiend si lipsa educatiei sanitare, starea de sardcie (in unele cazuri, de
sdracie extremd), cu implicatii asupra conditiilor de alimentatie, deficientele retelei de
asistentd medicala in zonele rurale, in general, si in cele mai izolate, in special, situatie care
nu permite, uneori, acordarea asistentei medicale de urgentd, cu atdt mai putin practicarea

asistente medicale preventive s.a.

Pentru ultimul aspect amintit este ilustrativ exemplul dramatic oferit in discutiile de grup cu
parinti romi (interviu realizat intr-o localitate izolata, situatd la aproximativ 40 km fata de
orag, distanta pana la cel mai apropiat mijloc de transport fiind de 10 km) referitor la cazul

unui copil 1n varsta de sub 1 an:

Caseta 7. Interviu de grup parinti romi — localitatea Girceni, judetul Vaslui

Pirinte: o racit saracu’ ...i-o facut vreo doua zile ma-sa leacuri de-ale noastre...babesti...o fost tot mai rau.
Unde sa te duci? larna, nameti cat casa...dispensarul departe...vreo 10 km. Doctorul nu vine nici vara mereu.

Autobuz nu...O plecat de nebuna cu el pe drum...i-o murit in brate...

Dupa cum a mai fost mentionat, in unele familii apar si tendinte spre alcoolism, de cele mai
multe ori in cazul tatalui, dar uneori al ambilor parinti. La acestea se asociazd — in mai putine
cazuri — si fenomene grave de devianta comportamentala soldate cu detentia persoanelor in
cauza (peste 6% in cazul tatdlui si 1% al mamei, pe ansamblu), astfel de situatii fiind mai
frecvente in randul familiilor de etnie roma (aproximativ 60% din totalul cazurilor).
Fenomenele mentionate au grave consecinte nu numai asupra scolarizarii copiilor — sub acest
aspect consecintele manifestandu-se deja - dar si asupra modelului comportamental transmis

copiilor, fiind astfel expusi unui risc major de marginalizare si excluziune sociala.
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In sfarsit, un fenomen care pare sa fi capatat o amploare mai mare in anii '90 se refera la
plecarea temporara din localitate sau, in unele cazuri, din tara, uneori in mod justificat —
in vederea obtinerii unui loc de munca si asigurarii celor necesare traiului zilnic - alteori
datorita unui anumit - eufemistic denumit - spirit de aventura. Astfel de situatii — in special
plecdrile in strdindtate - se regasesc, in special, la familiile de etnie roma (aproape un sfert
dintre parintii copiilor romi din cadrul grupului tintd). Efectul acestei “migratii temporare”
interne sau externe asupra participarii la educatie a copiilor, indiferent daca acestia 1i insotesc
pe parinti sau rdman 1n ingrijirea bunicilor sau altor rude, este de multe ori acelasi: in primul
caz, parasirea localitatii, si deci a scolii, nu este urmatd de Inscrierea si continuarea
scolarizarii la o alta unitate de Invatdmant, iar in al doilea, lipsa autoritatii sau autoritatea mai
slaba asupra copiilor, atitudinea mai putin responsabild a rudelor etc. (nu mult diferita, in

ultima instanta, de a parintilor) ii aduce pe acestia tot in situatia de abandon scolar.

Saracia, carentele privind starea de sanatate, problemele aparute in familie (decesul unuia
dintre parteneri, dezorganizarea familiei), alcoolismul, comportamentul deviant al unor parinti
s.a. altereaza si climatul afectiv din familie — dimensiune cu implicatii asupra
performantelor, succesului sau esecului scolar - atat sub aspectul relatiilor dintre parinti, cat
si al comportamentului si atitudinii acestora fata de copii. Luand in considerare aprecierile
cadrelor didactice, constatim cd in aproape 30% dintre familiile copiilor care au constituit
grupul {intd — copii care au abandonat scoala - existd “neintelegeri permanente” si “conflicte
grave si repetate”, alte 20% fiind familii carentate prin deces sau divort / despartire. Conform
acelorasi aprecieri, In aproape 40% din cazuri tatdl, mama sau ambii parin{i manifesta o
atitudine de indiferentd fatd de copii, acestora nefiindu-le oferite ingrijirea, supravegherea,
afectiunea, cdldura caminului familial: “Mediul e dezastruos §i parintii nu-si respecta copiii —
vocabular, abuzuri, batai...” (interviu profesor - localitatea Girceni, judetul Vaslui). “Sunt
copii care au abandonat scoala datorita parintilor, cunosc situatii de genul asta, la mine in
bloc sunt parinti care bea, pleaca de acasa, nu ii intereseaza ce fac copiii, mame ca la 40 de
ani... si au copii... si atunci de copilul ala mai stie ceva, daca a facut temele, daca...”’
(interviu de grup parinti romi - Bucuresti). Sub acest aspect investigatiile nu au evidentiat

deosebiri semnificative in functie de criteriul etnic.

Aceeasi atitudine de indiferenta o manifestd multe familii (peste doud treimi) si fata de
scoali, fata de educatia copiilor, indiferenta transformandu-se, uneori (aproape 15% din
cazuri), intr-o atitudine de rezerva privind educatia. Aceastd perspectivd asupra atitudinii
familiei fata de scoald, apartindnd cadrelor didactice, poate fi, intr-o oarecare masura,
distorsionata, datoritd unei anumite tendinte a acestora de a transfera o mare parte a

responsabilitatii educatiei copiilor asupra familiei.

In unele cazuri, atitudinea de indiferenta a parintilor fatd de educatia copiilor este indusi de

anumite “traditii”, dupa cum afirma un cadru didactic — “unii parinti, mai ales tigani turci,
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cred, spun ca ...pdi nici noi n-am invagat mai mult, copiii de ce sa invete? deci e o traditie”
(interviu profesor, localitatea M. Kogalniceanu, judetul Constanta) —, alteori aceasta provine
din resemnare, din constientizarea faptului ca precaritatea conditiilor materiale nu le va

permite sustinerea financiara a studiilor copiilor dupa absolvirea invatdmantului obligatoriu:

Caseta 8. Interviu profesori — localitatea Girceni, judetul Vaslui

Profesor: Parinti trdiesc de pe o zi pe alta, sunt abrutizati, nu reusesc sa-si faca nici macar vise pentru copiii
lor sau ultimul lucru la care se gandesc este educatia copiilor lor. Chiar daca unii stiu ca viitorul copiilor lor
este Ingropat definitiv daca nu-1 dau mai departe la scoli, nu fac nimic pentru a crea un astfel de viitor copiilor
sau nu pot face nimic.

Gimnaziul, intrucat nu ofera sansa profesionalizarii, ocuparii unui loc de munca si mobilitagii
spre oras (idealul unora dintre copii, modelul lor de succes profesional si social), este
considerat, in ultima instantd, aproape inutil. O astfel de atitudine, chiar daca nu este
exprimatd explicit, transpare totusi din unele interventii ale paringilor romi in cadrul

interviurilor de grup, parinti ai caror copii nu au abandonat totusi scoala:

Caseta 9. Interviu de grup parinti romi — localitatea Girceni, judeful Vaslui

Pirinte: il trimit la scoald...sd mearga...si dupa opt clase, ce face? Tot cu mine, la sapd, si-si castige
painea...Ca n-am cu ce sa-1 port mai departe prin scoli, la oras. De unde? Internat, cantina...Era bine cu
scoala complementara din comuna...invatau copiii 0 meserie...Dar acum s-o desfiintat...are numai opt
clase...

Pirinte: Ar trebui sa mearga mai departe, da noi cu ce sa-i dam? La ora actuala... numai aicea daca se face o

scoala. ..

Pe langd pesimismul privind evolutia si devenirea copilului prin scoald, generat de
constrangerile de naturd materiald si financiara, interventiile parintilor evidentiaza si obstacole
de alt ordin, in cazul concret la care ne referim acestea vizand deficientele retelei scolare care
blocheaza accesul populatiei scolare din zonele rurale, in special din cele mai izolate, la
educatia de nivel secundar. Intr-o astfel de situatie, parintii reclama realizarea unei minime

profesionalizdri a copiilor la nivelul gimnaziului, eventual in meserii tradiionale:

Caseta 10. Interviu de grup parinti romi — localitatea Girceni, judetul Vaslui

Parinte 1: Sa aduca si la copii strung, sa aducé ceva pentru lemnarie, sa invete copilul o lemnarie, asa... sa
mai fie ceva... cand s-or trezi si or iesi din scoala, sa faca si ei o banca ...

Parinte 2: De-ar aduce ceva sa lucreze un copil la scoald, sa spund: ba, ma duc sa Invat si eu ceva...sd ii mai
tie doua ore acolo, la atelier, sa mestereasca ...

Pirinte 1: Daca ar avea un atelier aici, sa spuna: ma duc si eu, invat si eu meserie...daca vin, copiii invata...
Copilul vine el singur, trage la scoala ...cum fac pesa, sd termin pesa, ma duc sa invat si eu meserie...

Parinte 3: Ar fi bine sa fie si un profesor de muzica, sa facd si copilul aista ceva ... al meu cantd si la

trompeta, si la saxofon, si la origice...sa aducé instrumente, sa fie a scolii, si cand e ora de muzica sa invete
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...aici asta era traditia, in fanfara...

Aspiratiile parintilor cu privire la viitorul profesional al copiilor — in situatiile In care acestia
au o atitudine pozitiva fatd de scoald si educatie - se diferentiaza in functie de mediul de
rezidentd. Astfel, spre deosebire de cei din mediul rural pentru care idealul de reusita a
copiilor ar fi dobandirea unei minime profesionalizari care sa le permita depasirea propriei
conditii sociale (exemplul de mai sus), cei din mediul urban sau din zonele proxime ale
oragului au un nivel mai 1nalt de aspiratii, desi sperantele ca acestea sa se realizeze sunt
reduse. Cu alte cuvinte, diferenta se referd, de fapt, la modelul ideal de realizare prin educatie:
"Eu vreau...lasd sa meargd mai departe, la liceu” (interviu de grup parinti romi — Bucuresti).
"Eu vreau sd faca multa scoala... sa fie doctora, ceva...Vreau sa meargad toti pana la a XII-a
§i vreau sa ajungd si ei oameni mari, sa ma ajute §i pe mine ...dar cu ce?” (interviu de grup

parinti romi — localitatea M. Kogalniceanu, judetul Constanta).

Idealul de reusita personald a copiilor, implicit atitudinea fata de educatie, se diferentiaza si in
functie de genul acestora: “hai, fata se duce la tigaie, dar un baiat trebuie sa aiba un serviciu
cdnd se insoard, sa aiba grija”. (interviu de grup paringi romi — localitatea M. Kogalniceanu,

judetul Constanta).

O parte dintre parinti, chiar daca sunt convinsi ca educatia copiilor se va finaliza odata cu
absolvirea invatamantului obligatoriu, considera ca si aceasta are un rol important In
pregdtirea pentru viata a copiilor, In dezvoltarea unor atitudini §i comportamente pozitive:
"Scoala ajuta, chiar asta de aici ajutd, cum sa nu ajute. Daca n-ar fi scoala inseamna ca
...cresc niste handicapati tofi...nu stiu carte, nu §tiu nimica...creste hoti, furd, creste fara
educatie, ajungem la probleme mari, s-apuca de furat...” (interviu de grup parinti romi —

localitatea Girceni, judetul Vaslui).

Analiza prezentata evidentiaza provenienta copiilor care au constituit grupul tintd din medii
familiale profund dezavantajate, cu multiple caracteristici defavorizante care decurg unele din
altele, se intrepatrund si se potenteaza reciproc, esecul scolar fiind rezultanta actiunii
cumulate a acestora, dar si a factorilor individuali (parte dintre ei indusi tot de determinantii

socio-familiali) si educationali.

Multe dintre problemele pe care familiile copiilor romi le intdmpina si care conduc, in unele
situatii, la participarea redusa la educatie, la abandon scolar si nescolarizare, prezentate pe
parcursul analizei, au fost evidentiate si de personalul didactic investigat in cadrul studiului
Invatamantul rural din Romdnia. Managerii unitatilor de invitimant din mediul rural care

cuprind si elevi romi (peste 5000 de subiecti) apreciaza, astfel, cd principalele cauze ale

123



abandonului sunt de natura socio-familiald, printre acestea figurand, in ordinea in care au fost

indicate:

e provenienta copiilor din familii foarte sarace;

e retinerea copiilor pentru diferite activitati agricole si ajutor in gospodarie;

e apartenenta la grupuri cu profesii sezoniere/itinerante (situatie care intrerupe temporar sau
definitiv scolarizarea copiilor);

e nivelul redus de instruire al parintilor.

Trimiterile la cauze de altd naturd sunt mai putin frecvente si se refera, in special, la:
deficiente de dezvoltare psiho-intelectuald a copiilor si probleme de sanatate (ca factori
individuali) si dificultati privind frecventarea scolii datoritd distanfei mari Intre unitatea de
invatamant si domiciliul elevilor (deficiente ale retelei scolare). Ultima mentionata reprezinta,

totusi, o problema importanta, mai ales in conditiile Tn care nu se asigura transportul scolar.

O perspectiva asemanatoare asupra determinantilor participarii la educatie se desprinde si din
aprecierile cadrelor didactice investigate in cadrul cercetarii din anul 2001 cu privire la
cauzele abandonului scolar. Acestea au fost selectate de la nivelul a 135 de unitati de
invatamant din mediul rural care se confruntd cu fenomene accentuate de abandon (vezi
metodologia cercetarii) si au fost solicitate sa-si exprime opiniile asupra cauzelor
fenomenului, in spetd, cu referire directd la cazurile concrete inregistrate la clasele la care
predau.

Principala categorie de determinanti evidentiatd, in acest mod, o reprezintd factorii socio-
familiali, s1 anume: atitudinea negativa a parintilor fata de scoala (58%), in special a celor
de etnie roma; imposibilitatea familiei de a asigura pentru copil mijloacele necesare
frecventarii scolii (imbracaminte, incaltdminte, rechizite etc.) — (55%) si refinerea
copilului pentru diferite activitati in gospodarie (54%). Cu frecventa redusa au mai fost
indicate drept cauze migratia sezoniera a familiei, apartenenta copilului la familii nomade
si comportamentele deviante manifestate de citre membrii familiei (delincventa,
alcoolism), precum si anumite traditii specifice (ex. ,,legea tiganeasca” — femeia nu trebuie sa
stie carte multa). O situatie speciald intalnitd numai in cazul copiilor romi, pe care cadrele
didactice o invoca drept cauza a nescolarizarii, se refera la lipsa actelor de identitate a

copiilor, situatie pe care unele cadre didactice o imputa tot familiei.

Pe al doilea loc se situeazd cauzele individuale: atitudinea negativa a copilului fata de
scoala (34%), mai frecventa in cazul copiilor romi, deficiente ale dezvoltirii psiho-
intelectuale (27%) sau starea precara de sanitate (12%). Importanta ca frecventa, in
special in cazul elevilor apartindnd minoritatii roma, este si schimbarea starii civile a

elevilor (casitorie) - (7%).
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"Repetentia repetata" a uneia sau a mai multor clase a fost indicatd drept cauzad a
abandonului de aproape jumadtate dintre repondenti (44%). Trebuie subliniat Tnsa faptul ca
performantele scolare ale elevilor sunt rezultanta unui complex de factori de influenta atat
familiali, de genul celor amintiti mai sus, dar si scolari, ca de exemplu: metodologiile
didactice utilizate, modalitatile de abordare a copiilor cu dificultati de adaptare scolara si/sau
dezavantaj socio-cultural, calitatea si diversitatea mijloacelor didactice, etosul scolar,
derularea unor activitati extra-curriculare stimulative etc. Cadrele didactice s-au referit, insa,

intr-o mult mai mica masura la categoria factorilor scolari care pot genera abandonul.

Pe baza analizei prezentate, se poate afirma ca atita timp cat performantele scolare, reusita
sau esecul scolar au ca determinangi esentiali factorii de naturd socio-familiald (situatia
materiald a familiei, nivelul de educatie a parintilor si atitudinea acestora fata de scoala etc.) si
individuald (multi dintre ei indusi de prima categorie), in conexiune cu o serie de alte
variabile - mai multe sau mai putine, cu un grad mai inalt sau mai redus de influenta -
dependente, in general, de acestia, egalitatea sanselor de reusita este inca departe de a fi
confirmata de realitate, cu atat mai putin in cazul copiilor de etnie roma. Aceasta nu inseamna
ca toti copiii proveniti din familii dezavantajate economic, socio-cultural, educational sunt
"condamnati" din start la esec, la o evolutie scolard mai putin reusita, la insucces profesional
si social. Totusi, esecul, mai ales cel care ia forma abandonului scolar, este mult mai frecvent,
manifestandu-se aproape in exclusivitate, in cazul copiilor proveniti din medii si zone
defavorizate sau care se constituie In grupuri dezavantajate, iar In aceasta situatie se afld o

mare parte a populatiei de etnie roma.

S-ar putea concluziona ca scoala nu reuseste sa reduca diferentele de natura individuala si
sociala ale copiilor, sa diminueze dezavantajul socio-cultural prezent la o parte dintre elevi,
indiferent de etnia acestora (cu atit mai putin pe cel economic). Intr-o anumitd masurd, si
concluziile unor studii care au incercat sa raspunda la intrebarea cat se datoreaza variatiile la

nivelul performantelor® celor de la nivelul conditiilor si factorilor individuali, socio-familiali

% Impactul diferitelor categorii de determinanti analizati in cadrul studiului se manifestd si asupra rezultatelor
scolare ale elevilor. Astfel, rata repetentiei la nivelul invatamantului obligatoriu calculatd pentru unitatile
scolare cu elevi romi a fost, in perioada 1997-1999, de 5,2% fatd de 3,9%, valoarea corespunzatoare a ratei
pentru ansamblul scolilor din mediul rural. Acest decalaj este si mai evident in cazul scolilor predominant roma
(cu peste 70% elevi de etnie roma). Astfel, In cele 175 de scoli predominant roma care au oferit informatii
referitoare la acest indicator, rata repetentiei este de 11,3%, adica de aproape trei ori mai mare comparativ cu
ansamblul sistemului. De asemenea, si in ceea ce priveste prezenta la examenul de capacitate (Sesiunea din
anul 1999), scolile cu romi inregistreaza valori sensibil mai scazute: daca pentru toate unitatile de invatamant din
mediul rural prezenta la examenul de capacitate a fost de 88%, in cazul scolilor cu romi aceasta scade la 82,4%,
iar la scolile predominant roma — la 69,6 (indicatorul a fost calculat pentru 132 de scoli care au fost oferite
informatiile corespunzitoare). In sfarsit, dincolo de prezenta inregistrati, promovabilitatea la examenul de
capacitate reflectd acelasi decalaj. Astfel, dacd pentru ansamblul scolilor din mediul rural promovabilitatea la
examenul de capacitate a fost de 68%, in cazul scolilor cu elevi romi valoarea acestui indicator scade la 63,1%.
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si scolari, si care au subliniat rolul primelor doud categorii, pot fi interpretate in acelasi sens.
Cu alte cuvinte, scoala, cu tot ceea ce implica (organizare, ansamblul de conditii, factori si
resurse), pare sa nu reuseascd, uneori in mod obiectiv, sa elimine influentele exercitate de
mediul familial, de comunitate, de caracteristicile individuale ale celor educati si, deci, sa
realizeze o egalizare deplind a sanselor la educatie, cu atat mai mult cu cat la nivelul institutiei
scolare existd o serie de probleme, deficiente care-i diminueaza acest rol, asa cum s-a putut

constata pe parcursul prezentarii.

In cazul copiilor la care esecul scolar se manifesti sub cea mai severd forma — abandonul
scolar la nivelul invatdmantului obligatoriu — categorie din care fac parte si copiii romi care au
constituit grupul tintd al studiului de fatd — si care provin din medii profund dezavantajate,
marginalizate, excluse social, riscul perpetuarii situatiei propriilor familii este extrem de mare,
fapt care necesita adoptarea unor solutii de recuperare a copiilor care au abandonat deja
scoala, dar si de prevenire a fenomenului. Solutiile care se impun se referd atat la mediul
scolar, la institutia scolara cu resursele ei financiare, materiale si umane, dar se extind si
dincolo de aceasta, vizand sistemul de protectie sociald a copiilor si familiilor defavorizate,
programe speciale pentru diferite populatii de risc, cum este cea de etnie roma s.a., solutii la

care ne vom referi in ultimul capitol al studiului.

Situatia cea mai critica se constata la scolile predominant roma, in cazul carora mai mult de jumatate dintre elevii

care se prezintd la examen nu reusesc sd depaseasca acest prag (rata de promovare este de numai 44,6%).
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4.3. Solutii propuse de cadrele didactice privind stimularea participarii la

educatie a copiilor de etnie roma

In prezentul capitol vor fi prezentate opiniile cadrelor didactice privind solutiile posibile
pentru stimularea participarii la educatie a copiilor de etnie roma. Completarea investigatiei
cu perspectiva acestor actori asupra fenomenelor analizate este importantd deopotriva pentru
cunoasterea solutiilor care deja au fost incercate la nivelul unitatilor scolare/comunitatilor si
pentru intelegerea fezabilitatii solutiilor pe care le-au propus. Analiza noastra se sprijind in
primul rand pe informatiile obtinute din analiza secundara a datelor obtinute prin cercetarea
desfasurata in cadrul ISE privind Abandonul scolar in zonele rurale si pe interviurile
individuale si de grup organizate in cadrul prezentei cercetari. Concluziile sunt completate si
cu informatii din studiul /nvéitdmantul rural din Romdnia: conditii, probleme si strategii de

dezvoltare.

Chestionand managerii scolari si cadrele didactice asupra masurilor intreprinse de scoald in
vederea prevenirii abandonului/nescolarizarii copiilor, investigatiile au reusit sa aduca o serie
de clarificdri in ceea ce priveste aceastd temd. Majoritatea masurilor luate de scoli pentru
prevenirea abandonului au ca tintd familia. Interventiile presupun initierea unui dialog cu
parintii romi si acordarea de sprijin prin cooperarea scolii cu comunitatea si institutiile
importante ale acesteia (autoritati locale, bisericd) sau cu agentii economici locali. Printre
solutiile mentionate se mai numara si impunerea unor sanctiuni familiei, In conformitate cu
legislatia in vigoare. Singura solutie ce tine exclusiv de scoald a avut in vedere modificarea

structurii anului gcolar. O sinteza a rezultatelor este prezentata in Fig. 1.

Fig. 1 Masuri de prevenire a abandonului / nescolarizarii

100% ——
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Metoda cea mai des utilizatd de scolile investigate o reprezinta discutiile cu parintii (peste
90% din cazuri), fie prin invitarea acestora la scoala, fie prin vizite la domiciliul elevilor.
Dialogul cu familia este solutia la care recurg aproape toate cadrele didactice cand se
confruntd cu situatii in care elevii nu vin sau nu mai vin la scoald. Totusi, trebuie remarcat
faptul ca aceastd actiune este numai o solutie preliminara: scoala intrd in contact cu familia
pentru a o informa asupra situatiei copilului, pentru a motiva parintii sa se informeze sau sa
identifice cauzele care au condus la aceasta stare de fapt si pentru a stimula interesul acestora
pentru instruirea copiilor. Exista insd o mare varietate de factori care pot s impiedice familia
sd sprijine demersul scolii, ceea ce Inseamna cd dialogul nu este de cele mai multe ori
suficient si nu poate, in sine, sd conducd la rezolvarea problemei participarii scolare.
Managerii scolari §i profesorii investigati au mentionat, In cea mai mare parte, solutiile
referitoare la dialogul cu familia in vreme ce informatiile privind alte masuri au fost sarace.
Ideile exprimate in cadrul anchetelor sociale sprijind aceasta observatie (Caseta 1). Astfel, in
majoritatea cazurilor de abandon anchetate, indiferent de factorii care-1 declanseaza, lipsesc
exemple de initiative ale scolii (Caseta 2). Acest lucru se intdmpla atat Tnainte, cat si dupa ce
elevii renunta s mai vina la scoald, cu alte cuvinte atat in cazul masurilor ce ar trebui luate

pentru prevenirea, cat si a celor pentru combaterea abandonului.

Caseta 1. Interviu profesori - localitatea M. Kogilniceanu, judetul Constanta

Moderator: Dar ati incercat sa faceti ceva sa o aduceti la scoala?

Profesor: Cum sa nu, am mers la ea acasa, si am vazut conditiile, stitea intr-adevar cu bunica, dupa aceea a
repetat a 1\VV-a, murise bunica, le-a parut rau si parintilor, erau niste parinti cu care se putea discuta, nu erau
probleme, ca si cei pe care 1i am acum; parintii se ocupa, macar ca le spun sa scrie, bine, rau, chiar daca nu se
pricep, sa-i ajute... macar au incercat, e ceva pentru ei.

Director: [...] Am facut eforturi sa stiti ..

Moderator: Concret, ce ati facut?

Director: Pai, o legaturd mai mare cu ei... Mergem si in comunitate, si aici sunt invitati si la Primarie.
Oferirea de servicii, nu ca-i conditionezi dar discuti cu el, spui uite o sa aiba nevoie, trebuie sa se angajeze,
trebuie sa faca scoala, desi primaria le mai ofera posturi de munca si atunci isi trimit si ei copiii. Deci 1n
primul rand, discutiile acestea, si avand totusi exemplu: cu ani in urma aveam elevi care au terminat liceul, si

una din ele este casatorita tot cu un rom, care este student la drept.

Caseta 2. Ancheta in familie - localitatea Polovragi, judetul Gorj

Elev: Am mers 7 ani la scoald dar nu am mai mers ca se duceau astia batrani la munca si trebuia sd rimana
cineva acasda. N-am putut sa mai merg ca trebuia sa stau acasa cat erau plecati la munca parintii. Cand m-am
dus In toamna a spus directorul sd nu mai vin i nu m-am mai dus. Am ramas repetent un an. Dar nici

profesorii nu se prea ocupau de noi. Ne dictau si daca apucai sa scrii bine, daca nu...

Aceeasi idee se desprinde si din interviurile de grup cu parintii. Acestia apreciaza deschiderea
profesorilor si gradul de cunoastere a problemelor cu care se confrunta elevii insa critica slaba

capacitate a cadrelor didactice de a identifica solutii concrete la diferitele probleme ale scolii.

128



Caseta 3. Interviuri de grup parinti romi - Bucuresti

Moderator: DI. Ilie, dvs. cum va intelegeti cu profesorii?

Pirinte: Pana acum bine, dar rezultatele sunt altele, e vorba despre copii, pana intr-a patra a mers foarte bine,
la clasa a V-a a dat peste copii care sunt de 14-15 ani, si a pierdut relatia cu realitatea... in semestrul IT am
reusit eu, pe urma a patruns scarba.

Moderator: Din cauza acelor copii mai mari?

Pirinte: Scoala asta e mai specifica, se face orice, cei mai mari sunt mai puternici...ce mai mici se bazeaza pe
parinti, deci se simte supus, umil, parca nu mai are .. ca inainte, totusi a mai recuperat... dar ce am observat eu
la copilul meu, e scarba sa vina la scoala asta: tatd nu ma mai duc, ba sunt scuipata, ba mi se ia caietul, se ia
bani din buzunare; care ¢ mai slab nu are dreptul sa traiasca.

Moderator: Si cu dl. diriginte cum va intelegeti?

Parinte: Bine, insa este de acord cu cei mai tari.

Moderator: Dar i-ati spus?

Pirinte: Da, normal. A fost o problema, am venit la scoali, nu am stat acasa sa astept si vina copilul....Insa
nu a facut nimic. Acum in vacanta aceasta am luat hotararea ca nu il mai las la scoala asta, prefer sa-I trimit cu
masina, cu tramvaiul, decat sa-1 mai las la scoala asta.

Moderator: Care sunt ocaziile cand veniti la scoala?

Pirinte: Daca sunt chemat de profesoara, viu. Sau la sedinte.

Moderator: Dar cu ce alte ocazii va mai cheama profesorii la scoala?

Parinte: Cand nu merge bine la o materie, sau sunt ceva probleme cu sanatatea.

Moderator: Dar simtiti nevoia sa veniti mai des la scoala?

Parinte: Categoric, daca parintii ar da mai des pe la scoala si copiii lor le-ar fi mai buni...ca profesorii singuri
nu ajuta.

Pirinte: Tinandu-ma dupa el, 1i mai trag cate una, mai merge...

Masurile mentionate de cadrele didactice aratd ca preocuparile scolilor de a preveni
abandonul/nescolarizarea nu au ajuns, in general, sa se transforme in strategii sau activitati
inovatoare. Au fost utilizate in cele mai multe cazuri solutii simple, care implicd un minim de
resurse (umane si materiale), fara a se derula, cu unele exceptii, proiecte care sa fie dedicate
sau sa aiba un impact asupra fenomenului de participare scolard. Datoritd nenumaratelor
dificultati (analizate pe larg in capitolele care trateaza factorii neparticiparii sau abandonului)

majoritatea initiativelor, unde exista, nu mai ajung sa fie puse in practica.

O a doua categorie de masuri, in ordinea frecventei, este acordarea unui ajutor material
familiilor cu sprijinul autoritatilor locale. Acestea au fost mentionate de aproximativ o
treime din totalul de 135 de scoli investigate In care s-au inregistrat cazuri de copii romi care
au abandonat studiile de nivel obligatoriu. Fiind indeplinite conditiile minimale pentru
aplicare (buna colaborare a scolii cu primaria si existenta unor resurse financiare disponibile
in bugetul local), aceastd masura se poate dovedi eficientd in cazurile in care participarea
scolara este influentatd negativ de conditiile economice precare ale familiei. Informatiile
furnizate de catre profesori in cadrul interviurilor individuale lasd sa se intrevada, 1nsa, cat
este de greu, in prezent, sa recurgi la o astfel de solutie, desi rezultatele care pot fi obtinute
prin adoptarea acestora sunt deosebite.

129



Caseta 4. Interviu profesor, localitatea M. Kogalniceanu, jud. Constanta

Profesor: Lipsesc si roméni dar eu nu prea am in clasa, sau sunt asa si asa, un parinte rom si unul roman, si o
alta problema la mine in clasa e si cea materiala, sunt despartiti parintii...

Moderator: S-a intimplat ceva in sensul asta, ii puteti ajuta dumneavoastrd sau primaria in vreun fel?
Profesor: Da, am avut o sedintd cu primaria, parintii romi, profesorii. Ne-a ajutat foarte mult sa ii aducem la
scoald. DI. primar are influenta asupra lor, i-a sprijinit intotdeauna, dar reprezentantilor romi care erau acolo
doar atéta le spunea, va rog frumos, stiti ca si eu v-am ajutat cat am putut, va rog ajutati-ma si voi, haideti sa-i
aducem la scoald. Pentru ca romii au intervenit, a vorbit si reprezentantul lor, un lucru ce a contat foarte mult,
au venit copiii la scoald. Totusi ei lipsesc in continuare, ci fac cam tot ce vor ei. insd a existat acea punte:
Ramona de care spuneam, doamna a spus ca nu poate sa o aduca la scoala, nu vrea, i-am zis trimiteti-o va rog
0 saptamana sa stea de vorba cu mine, sa stea in clasa aici, aduceti-o, §i s-a incadrat si va termina opt clase.
Deci nimeni n-a considerat-o altfel, dar am inteles ca e o legatura stransa intre primdrie si ei. Asa am vazut, ca
au un respect fatd de primarie.

Moderator: Dar nu stiti ce a facut primaria pentru asta?

Profesor: I-a ajutat, intotdeauna, au gasit ei o deschidere... I-au spus da, domnule primar cum ne-ati ajuta dvs.
pe noi asa va ajutam si noi. Nu stiu ce anume.

Moderator: Dar primarul pleda pentru chemarea copiilor la scoala?

Profesor: Da, Si pentru ca reprezentantii lor au inteles acest lucru, au fost copii care ani de zile au lipsit $i am
reusit sa-i aducem la scoala [...] Mesajul catre comunitate a fost : daca voi nu ajungeti profesori .. hai sa fiti
§I voi, sa-i sprijinifi §i voi pe ai vostri, daca credeti ca nu gasisi intelegere la alta etnie, ridicati-va voi sa va

sustinefi cauza.

Aproximativ o cincime dintre raspunsuri au mentionat masurile de asistenta financiara a
familiei cu ajutorul comunititii locale. Ca si Tn cazul precedent, aceste solutii sunt
conditionate de nivelul de dezvoltare economica a localitatii (prezenta agentilor economici,
resursele parintilor celorlalti elevi etc.), de deschiderea bisericii fata de problemele
comunitatii si de capacitatea scolii de a atrage resurse financiare extrabugetare. In interviurile

cu cadrele didactice au fost oferite mai multe exemple care ilustreaza acest tip de interventie.

Caseta 5. Interviu profesori - localitatea M. Kogalniceanu, judetul Constanta

Director: Zau, mai merg si cu "buna ziua", pentru cite o sponsorizare, avem o activitate simbata, tocmai
pentru a-i atrage si pe tatici, cd unii nu prea stiu unde este scoala, si am inceput cu cei de la [-IV ca ei sunt mai
activi, ne-am pus pe tot felul de concursuri, fotbal, sah, si daca avem macar céte un caiet, un pix pentru fiecare
participant, numai eu stiu cat am alergat.

Moderator: Si de unde obtineti?

Director: Sursa principala este o statie de benzina.

Moderator: Are copii aici la scoala directorul de la benzinarie?

Director: Nu, asta este aspectul cel mai placut, dumnealui nu este din Kogalniceanu, sotia lui a fost eleva
scolii, dar oamenii acestia ajuta si scoala, gradinitele, si daca inaintea noastra se duc altii, 1i ajuta. La intrare
mai sunt si alte chioscuri, fiind atdt de multi copii cunoscuti, desigur ca daca se duc la chioscul din curtea
scolii si coada este prea mare, atunci se mai duc si la celdlalt. Ei, acel patron ne ajuta, brad artificial de Anul
Nou, si alte. M-am dus si la celalalt: stiti, avem copii ... nu va dau nimic!

Moderator: Dar agenti economici mai aveti pe aici?

Director: Nu sunt, patroni din acestia...am incercat la o firma care se ocupa cu dirijarea avioanelor la
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aeroport. Domnul director era foarte incantat, mai ales ca parintii unor copii lucrau acolo. Am cerut acolo
niste mobilier ca-1 dadeau la casare, niste calculatoare, si au zis ca le trebuie aprobarea Bucurestiului! Lucruri
pe care le dadeau la casare!

Desi existd si situatii in care familia manifestd o atitudine rezervatd fatd de educatie si nu
percepe indepartarea copilului de scoala ca pe un fapt profund negativ, numai 2,2% dintre
raspunsuri mentioneaza sanctionarea familiei ca fiind una din solutiile aplicate. Se poate
remarca faptul ca sunt preferate masurile de cooperare si asistentd a familiilor cu copii
nescolarizati sau care au abandonat scoala, In defavoarea celor bazate pe constrangere, in
special dupa ce din ce In ce mai mulfi parin{i acuza legitimitatea conditionarii acordarii
alocatiei de participarea scolara. Totusi, si asistarea financiard a familiilor de etnie roma ca
masura de prevenire a abandonului sau a nescolarizarii poate conduce la efecte perverse. Un
exemplu poate fi crearea unei culturi a dependentei: unele familii vor fi tentate sa-si retina
copiii in familie numai pentru a beneficia de eventuale avantaje materiale. Un alt exemplu il

gasim in unul din interviurile realizate cu cadrele didactice:

Caseta 6. Interviu profesor - localitatea M. Kogalniceanu, judetul Constanta

Profesor: Am incercat si noi, am facut doud actiuni de stringere de imbracaminte, numai anul acesta, plus ca
de la liceul economic, am primit si de acolo. Am féacut-o si in alti ani, dar anul acesta, avand atatea, am uitat,
si cei de la liceul economic au venit ei cu initiativa. Apoi ai nostri au spus dar noi de ce sa nu .. si am facut de
Pasti, si una de Anul Nou. in cazul ajutoarelor acestea, au fost cazuri nu numai pentru romi, ci si pentru
romani, deci care nu aveau venituri, dar au fost cazuri cand o parte din romi au vandut caietele sau ... Poate
nu asa cum s-a dat atunci, de ordinul milionului. Dai de la inceput o suma mai micuta pentru carti, caiete,

incéltaminte, si mai dai o data anul urmator, tot asa ajutor.

In consecinti, efectele secundare nedorite ce ar putea si apard prin acordarea asistentei
financiare familiilor vulnerabile trebuie sa fie corectate prin alte actiuni ale scolii, prin
adaptarea strategiilor ameliorative la particularitatile individuale ale copiilor cu risc de
abandon sau nescolarizare, modelul socio-cultural specific diferitelor minoritati etnice fiind

unul dintre factorii care pot influenta in mod direct eficienta unor masuri.

Analiza masurilor de ameliorare a participarii scolare in functie de apartenenta etnica realizata
in cadrul studiului ISE privind participarea aratda ca, In general, nu existd diferente
semnificative Tn ceea ce priveste tipul solutiilor aplicate, ci a frecventei cazurilor care au

beneficiat de o anumita solutie.

131



Fig. 2. Masuri de prevenire a abandonului: 1 = invitarea parintilor la scoald

== romani == rromi 2 = vizite la domiciliul elevului
3 = ajutor material acordat familiei cu

100%
H sprijinul comunitatii
80% _ - - age =
\ 4 = ajutor material acordat familiei cu
60% sprijinul autoritatilor locale
\ 5 = sprijin din partea bisericii
40% _ . o
6 = sanctionarea familiei
20% 7 = adaptarea structurii anului gcolar
0% - la conditiile locale

In cazul elevilor de etnie roma solutiile referitoare la sprijinul bisericii sunt aproximativ de
doua ori mai putine fata de elevii romani, in vreme ce solutiile bazate pe asistenta financiara a

familiei sunt mai frecvente in cazul elevilor de etnie roma.

Caseta 7. Interviu profesori — localitatea Tigveni, judetul Arges

Moderator: Care ar fi solutiile, in opinia dumneavoastra, pentru reducerea nescolarizarii si a abandonului?

Profesor: Aici trebuie o abordare complexd. Noi avem rolul determinant, insd nu trebuie uitat faptul ca
trebuie dusa o munca educativa cu parintii. Si aici nu numai scoala, dar si autoritatile si celelalte institutii ar
trebui sa-si spuna un cuvant mai pregnant. Tiganii merg la biserica, dar cu un scop mercantil, sa cerseasca, sa
primeasca. Orele de religie in gcoala s-au facut superficial, nu s-au facut constant, efectiv profesorul nu venea.
Preotul din sat este o persoana cu autoritate dar venea in loc de trei ore, una. Primaria nu a stiut sa ii atraga pe
tigani In evenimente culturale, spre exemplu. Se mai socializau si ei, de asta au nevoie si parintii i copiii. S-ar
intalni cu ceilalti parinti si si-ar da seama ca intre ei si ceilalfi copii nu existd mari diferente. Li s-a impregnat

in sange faptul ca apartin unei comunitati de rudari... sunt marginalizati.

Pornind de la ipoteza ca o scoala care stie sa atraga parintii in rezolvarea problemelor si in
activitatile acesteia are mai multe sanse de a avea succes In masurile de prevenire a
abandonului si a nescolarizarii, am incercat sa surprindem in investigatia noastra relatia scolii
cu familia si domeniile in care parintii de etnie roma s-au implicat. Astfel, numai 3% dintre
scoli afirma ca nu implica parintii in nici un fel in activitatile lor, in vreme ce peste 90 %
declard ca au implicat parintii in cel putin un aspect al activitatii scolii. Cel mai frecvent
mentionate sunt activitatile administrative (78%). Ponderi semnificative inregistreaza si
implicarea paringilor in alegerea curriculum-ului la decizia scolii (67%) sau 1n organizarea
activitatilor extra-curriculare (35%), lucru incurajator daca avem in vedere impactul pozitiv
pe care acestea 1l pot avea asupra participarii scolare. Desi nu au fost mentionate de cadrele
didactice ca solutie, aceste activitati pot sa transforme scoala intr-un mediu mai apropiat de
specificul comunitatii locale si motivant pentru familie. Faptul ca parintii raspund la astfel de
solicitari demonstreaza ci existd un potential important ce trebuie valorificat. In conditiile in
care foarte multe studii demonstreaza importanta atitudinii parintilor pentru succesul scolar al

copiilor, programele care vor reusi sd includd in activitatile extra-curriculare si obiective
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specifice prevenirii fenomenelor de abandon si nescolarizare (precum familiarizarea parintilor
si copiilor cu rigorile unui sistem formal de educatie, stimularea socializarii copiilor, asistarea
parintilor in identificarea nevoilor specifice ale copiilor, orientare si consiliere etc.) se pot
dovedi eficiente. Astfel, masurile de stimulare a participarii cuprinse in planurile de
dezvoltare institutionala ale scolilor care se confrunta cu aceste fenomene nu trebuie sa se

limiteze numai la solutii de asistenta economica a familiilor.

Chiar daca mai mult de jumatate dintre scolile investigate declara ca parintii ajutd financiar
scoala (54 %), aceste contributii au in general o valoare redusa si sunt destinate In special
rezolvarii unor probleme administrative, ceea ce face ca sprijinul altor institutii sd fie vital
pentru ajutareca materiala a familiilor cu copii nescolarizati sau care au abandonat cursurile.
Cum numai 1% dintre scoli declara ca parintii s-au implicat in atragerea unor
donatii/sponsorizari pentru scoald sau in initierea unor programe al caror beneficiar sa fie
scoala, se poate spune ca, pana in prezent, scolile nu au reusit sd atraga parintii in realizarea
unor reale parteneriate locale si nu au exploatat toate oportunitatile existente in implementarea

acestui tip de solutii.

Este relativ incurajator faptul ca aproape 20% dintre unitati scolare au declarat ca au initiat
sau au beneficiat de programe la nivel local, regional sau national. In absenta unor astfel de
programe, este extrem de dificil sa fie dezvoltate capacititi manageriale, iar conducerea unei
unitdfi scolare sa devind cu adevarat un agent al schimbarii. Neparticiparea scolard este una
dintre cele mai dificile probleme pe care un director de scoala trebuie si o rezolve. In acest
sens, experienta unor programe, in special daca la acestea participa si alti parteneri, poate fi
un important punct de sprijin.

Scolile care declara cd au desfasurat diferite proiecte apreciazd impactul pozitiv asupra
activitatii lor curente, fapt ce confirmd concluzia de mai sus. Cu toate acestea, numai o
cincime dintre scoli subliniaza, printre efectele pozitive, si diminuarea numarului de cazuri de
abandon. Nu a fost mentionat nici un program creat special pentru a combate acest fenomen,
proiectele care au condus si la acest efect avand teme foarte diverse. Cele mai des mentionate
sunt: facilitarea integrarii viitorilor elevi romi sau a elevilor din clasa intdi (programe de
pregdtire suplimentard pentru elevi, programe de formare pentru cadrele didactice si pentru
educatori, dotarea cu materiale didactice); dezvoltarea scolara (formarea directorilor,
consiliere si orientare, crearea unor laboratoare, dotarea cu mobilier etc.); educatia pentru
minoritati (educatie interculturald, istorie orald, activitati culturale organizate cu sprijinul
comunitatii); atragerea parintilor catre scoald (lectorate cu parintii, implicarea parintilor in
stabilirea disciplinelor din cadrul curriculum-ului la decizia scolii sau a activitatilor extra-
curriculare, includerea parintilor in structurile de decizie ale scolii). Au mai fost mentionate si
Programul de reabilitare a constructiilor scolare, Programul de relansare a invatamantului

rural si cel de Asigurare a transportului scolar. Din pacate, proiecte de succes nu au reusit sa-
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si asigure sustenabilitatea datoritd dificultatilor de a a-si atrage surse de finantare dupa
finalizare. Analiza principalelor surse de finantare ale unor astfel de programe indica faptul ca
mai putin de 8% dintre scolile investigate au reusit sa desfasoare anumite programe exclusiv
prin eforturile proprii sau cu sprijinul unor organizatii non-guvernamentale sau a unor
sponsori. Restul scolilor au reusit sd desfdsoare anumite proiecte numai datorita programelor

initiate la nivel national.

Dupa cum am aratat, solutiile care se refera in mod direct la copiii care abandoneaza studiile
sau sunt nescolarizati sunt putin diversificate. Analiza programelor pe care scolile le-au initiat
si desfasurat sustin ideea ca existd, inca, o experientd redusa a acestora in ceea ce priveste
dezvoltarea unor strategii pentru elevii aflati in situatie de risc. Desi majoritatea scolilor
investigate declard cd desfasoard programe de pregitire suplimentara a elevilor, problemele
unui copil aflat pe punctul de a renunta la scoald nu se limiteaza la cele de tip cognitiv. O mai
atentd analiza a nevoilor individuale ale copiilor (de pregatire, dar si psiho-afective) poate sa
detecteze din timp elevii aflati in situatia de risc de a abandona scoala si poate sa ofere

informatii importante pentru programele de preventie.

De asemenea, organizarea in mod regulat a unor activitafi extra-curriculare, la ale caror
valente educative ne-am mai referit, ar reprezenta una dintre solutiile la problema participarii
la educatie. O proportie ridicata dintre scolile investigate (80%) mentioneaza organizarea unor
astfel de actiuni, fara insa a le considera in mod explicit solutii de stimulare a participarii la
educatie si de preventie a abandonului scolar. Activitdtile extracuriculare, cu impact pozitiv
asupra motivatiei si atitudinii elevilor fatd de scoala, la fel ca si curriculum-ul la decizia scolii
reprezinta unul din cele mai eficiente instrumente pe care le are scoala pentru a se adapta la
specificul comunitatii locale, pentru a dezvolta o noud identitate a elevilor (dezvoltarea
sentimentului de apartenenta la o colectivitate — clasa, scoald) si pentru stimularea initiativelor
educative informale. Acest lucru, indirect, va contribui si la diminuarea numarului elevilor

care renunta la scoala.

Si solutiile indicate de managerii unitatilor scolare in care sunt cuprinsi elevi de etnie roma,
desprinse din analiza secundara a bazei de date constituite cu prilejul cercetarii asupra
invatdmantului rural din Romania, vizeaza, in special, ameliorarea conditiilor si factorilor
socio-familiali. Cu o frecventa mai mare au fost mentionate:

- sprijin material si financiar pentru copiii romi si familiile acestora;

- colaborarea cu familia n scopul stimularii interesului acesteia si al copiilor pentru scoalg;
- colaborarea cu institutiile si autoritatile locale;

- aplicarea de sanctiuni familiilor.

Solutiile care vizeaza determinantii scolari, indicate intr-o pondere mai redusa, se refera la:

ameliorarea calitdfii pregatirii cadrelor didactice §i imbundtdtirea accesului acestora la
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programe de formare continud; dezvoltarea de forme alternative de educatie; aplicarea de
sanctiuni profesorilor care nu sunt interesati de problema participarii la educatie a elevilor;

asigurarea transportului scolar 1n situatiile in care acest lucru este necesar etc.

Propunerile managerilor scolari si cadrelor didactice privind stimularea participarii la educatie
a copiilor romi au fost incluse in strategia elaborata in acest scop, prezentata in capitolul care

urmeaza.
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Capitol 5. STRATEGIE PRIVIND STIMULAREA PARTICIPARII LA
EDUCATIE A COPIILOR SI TINERILOR ROMI

5.1. Obiective privind stimularea participarii la educatie a copiilor si tinerilor
romi

OBIECTIVE GENERALE

O1. Cresterea gradului de cuprindere a copiilor si tinerilor romi in toate nivelurile
de invatamant

0O2. Ameliorarea calititii resurselor umane ale invatimantului in scopul creirii
unui mediu educational stimulativ pentru copiii romi

0O3. Proiectarea ofertei educationale in scopul promovairii interculturalitatii
O4. Asigurarea accesului adultilor romi la educatie si formare

O5. Deschiderea scolii ciatre comunitate si diversificarea proiectelor de parteneriat
cu actorii de la nivelul comunitatii

0O6. Elaborarea unui sistem national de monitorizare a participarii scolare a
copiilor si tinerilor romi in scopul fundamentarii méasurilor de ameliorare

O7. Valorificarea exemplelor de succes din cadrul programelor si proiectelor
educationale nationale si europene destinate populatiei roma
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OL1. Cresterea gradului de cuprindere a copiilor si tinerilor romi in toate nivelurile de

invatamant

Puncte critice

Gradul scazut de cuprindere in invatamantul prescolar a copiilor de etnie roma

Participare redusa a copiilor si tinerilor romi la educatia de baza si la nivelurile de
invatamant post-obligatoriu, In special a celor proveniti din medii familiale defavorizate
socio-economic si cultural, cu risc sau in situatia de excludere sociala

Deficiente ale retelei de unitati de invatamant prescolar, cu implicatii asupra participarii
copiilor la acest nivel de educatie

Slaba dezvoltare a retelei de invatamant post-obligatoriu in mediul rural

Dificultati de frecventare a invatamantului de zi de catre copiii romi rezidenti in zone
rurale izolate, cu dificultati de transport domiciliu — scoald, proveniti din familii migrante
Acces limitat la forme alternative de educatie (invatamant cu frecventa redusa, invatamant
la distanta etc.) a copiilor si tinerilor romi care au inregistrat abandon scolar sau nu au

frecventat niciodata scoala

Obiective specifice

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.
1.6.

Stimularea participarii copiilor romi la educatia prescolara, in special la grupa
pregétitoare pentru scoald, in vederea prevenirii dificultatilor de adaptare scolara, inclusiv
a celor generate de necunoasterea limbii roméane

Redimensionarea retelei de invatdmant prescolar astfel incat sa se asigure accesul fiecarui
copil din comunitatile rome la acest nivel de educatie

Stimularea participarii la educatia de baza a copiilor romi, in special a celor proveniti din
mediile socio-familiale cele mai defavorizate, prin programe special destinate
Dezvoltarea unor forme alternative de organizare a educatiei de baza pentru copiii romi
aflati in situatii speciale (rezidenti in zone izolate, a celor care au abandonat sau nu au
frecventat niciodata scoala, a celor provenind din familii migrante, a celor cu risc de esec
scolar)

Stimularea participarii tinerilor romi la nivelurile superioare de educatie

Diversificarea retelei de invatdmant post-obligatoriu in vederea extinderii posibilitatilor

de acces a tinerilor romi la aceste niveluri de educatie
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02. Ameliorarea calitatii resurselor umane ale invatAimantului in scopul crearii unui
mediu educational stimulativ pentru copiii romi

Puncte critice

e Proportia foarte scazuta a cadrelor didactice calificate si managerilor scolari care apartin
etniei roma

e Numarul redus de cadre didactice calificate de etnie roma In raport cu necesarul de
personal care sa asigure, la solicitarea comunitatii, predarea limbii romani

e Ponderea ridicatd a cadrelor didactice necalificate (romi sau de altd nationalitate) in
mediul rural si amploarea fenomenelor de fluctuatie si navetism

e Accesul limitat al cadrelor didactice din mediul rural, inclusiv a celor de etnie roma, la
unele programe de formare continud datoritd costurilor ridicate implicate si inadecvarea
ofertei de formare la specificul invatamantului rural si la problematica elevilor cu nevoi
speciale de educatie

e Absenta sau insuficienta dezvoltare, in cadrul programelor de formare initiala si continud
a cadrelor didactice, a unor module care sa promoveze educatia interculturalda si sa
dezvolte competentele necesare prevenirii, monitorizarii §i ameliorarii situatiilor de
inadaptare si esec scolar

e Lipsa competentelor cadrelor didactice de lucru cu adultii si dezvoltarea insuficienta a
abilitatilor de comunicare si relationare cu principalele institutii si actori ai comunitatii

e Lipsa unor masuri - sau eficacitatea redusa a celor existente — de stimulare a tinerilor romi

pentru formarea in profesia de cadru didactic

Obiective specifice

2.1. Cresterea numarului cadrelor didactice calificate de etnie roma

2.2. Asigurarea necesarului de personal didactic calificat pentru predarea limbii romani in
unitdtile de invatamant preuniversitar

2.3 Asigurarea necesarului de personal didactic calificat de etnie roma pentru desfdsurarea
procesului de instruire (clasele 1-1V/I-VIII) in limba romani, in unitatile de invagamant
din comunitatile care solicita predarea in limba materna

2.4. Stimularea promovarii cadrelor didactice calificate de etnie roma in posturi ale
administratiei scolare (inspectori scolari si directori in unitati de invatamant cu pondere
ridicata a populatiei scolare de etnie roma)

2.5. Atragerea de personal didactic calificat in mediul rural, din randul etnicilor romi sau al
populatiei majoritare, si reducerea fenomenelor de fluctuatie si navetism

2.6. Largirea accesului cadrelor didactice din mediul rural, in general, si din comunitatile cu

populatie de etnie roma, in special, la programe de formare continua
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2.7. Adecvarea ofertei de formare la nevoile de pregatire ale cadrelor didactice si managerilor
scolari din unitatile care au populatie scolara de etnie roma

2.8. Formarea personalului didactic in scopul promovarii educatiei interculturale

2.9. Cresterea gradului de constientizare de catre cadrele didactice a problemelor vizand
participarea scolara, amploarea fenomenelor de nescolarizare si abandon si implicarea lor
in activitati concrete de ameliorare a acestora

2.10. Stimularea cadrelor didactice din scolile situate In comunitati rome pentru implicarea in
activitati de educatie a adultilor si educatie comunitara

2.11. Dezvoltarea unei retele de mediatori scolari din randul etniei rome

O3. Proiectarea ofertei educationale in scopul promovirii interculturalitatii

Puncte critice

e Slaba diversificare a ofertei de manuale i materiale auxiliare necesare predarii materiilor
de studiu Limba romani si Istoria si cultura minoritatii romilor

e Insuficienta dezvoltare a abordarilor interculturale in programele scolare ale materiilor de
studiu din trunchiul comun (din ariile curriculare Limba si comunicare, Om si societate,
Arte)

e Lipsa unor materiale didactice, materiale de informare si documentare cu caracter
intercultural in gradinite si scoli, destinate elevilor si cadrelor didactice

e (aracterul sporadic al activitdtilor extrascolare cu caracter intercultural sau special
destinate elevilor de etnie roma

e Slaba valorificare a mestesugurilor specifice etniei rome in cadrul ofertei de formare

profesionala initiala si continud

Obiective specifice
3.1. Diversificarea ofertei curriculare necesare predarii materiilor de studiu destinate copiilor
romi (Limba romani, Istoria i cultura minoritatii romilor)

3.2. Dezvoltarea abordarilor interculturale in predarea materiilor de studiu din trunchiul
comun (din ariile curriculare Limba si comunicare, Om si societate, Arte)

3.3. Valorificarea culturii, istoriei si traditiilor etniei roma In curriculum-ul la decizia scolii
din unitatile de Invatdmant cu populatie roma

3.4. Dezvoltarea ofertei de activitati extragcolare (tabere, serbari, concursuri, sarbatorirea unor
evenimente etc.) cu specific intercultural sau special destinate elevilor de etnie roma

3.5. Valorificarea mestesugurilor specifice etniei roma in cadrul ofertei de formare

profesionald initiala si continua
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04. Asigurarea accesului adultilor romi la educatie si formare

Puncte critice

e Nivelul scazut de instruire al adultilor romi

e Rata ridicata a analfabetismului adultilor romi

e Atitudinea rezervata a parintilor romi fata de scoala si participarea la educatie a copiilor
e Acces limitat la programe de formare

e Nivelul redus al ocuparii

Obiective specifice

4.1. Cresterea stocului de educatie la nivelul populatiei adulte de etnie roma

4.2. Stimularea dezvoltarii atitudinilor pozitive ale adultilor romi fata de scoala si
congstientizarea rolului si importantei educatiei

4.3. Stimularea interesului adultilor romi pentru cresterea nivelului de profesionalizare

4.4. Sporirea sanselor de ocupare

OS. Deschiderea scolii catre comunitate si diversificarea proiectelor de parteneriat cu
actorii de la nivelul comunitatii

Puncte critice

e (Gradul redus de implicare a parintilor romi in luarea deciziilor la nivelul scolii

e Lipsa de incredere a parintilor romi, in special a celor cu nivel redus de instruire, in rolul
scolii ca factor determinant al afirmarii socio-profesionale a elevilor si transferarea
responsabilitatilor privind rezultatele si viitorul scolar al copiilor exclusiv asupra scolii

e Dificultatile de comunicare si lipsa proiectelor de colaborare cu administratia localda
pentru promovarea proiectelor educationale, in special a celor care se centreazd pe
educatia multiculturala

e Insuficienta dezvoltare a unor strategii manageriale de cointeresare a agentilor economici
in programe care sa aduca beneficii scolii

e Lipsa proiectelor centrate pe insertia tinerilor absolventi apartinand etniei roma §i numarul
redus de parteneriate scoald - comunitate pentru facilitarea integrarii profesionale in

comunitatile cu populatie roma
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Obiective specifice

5.1. Stimularea participarii parintilor romi la activitatile scolii si utilizarea acestora ca resursa
in activitatile educative

5.2. Imbunatitirea comunicarii si cooperarii intre scoald si autorititile locale in vederea
promovarii unor programe destinate copiilor si tinerilor apartinand etniei roma

5.3. Dezvoltarea unor strategii manageriale de cointeresare a agentilor economici In programe
de cooperare cu unitatile de invatamant

5.4. Implicarea unitatilor scolare in crearea si functionarea Centrelor de resurse comunitare
pentru populatia roma si cresterea rolului educatiei in dezvoltarea comunitara

5.5. Implicarea unitatilor de invatamant de nivel post-obligatoriu in dezvoltarea unor proiecte

de ocupare pentru tinerii absolventi in comunitatile de romi

06. Elaborarea unui sistem national de monitorizare a participarii scolare a copiilor si
tinerilor romi in scopul fundamentirii masurilor de ameliorare

Puncte critice

e Deficiente in sistemul de colectare a datelor privind situatiile de abandon si nescolarizare
a copiilor romi

e Lipsa unei baze de date la nivel judetean si national privind abandonul si nescolarizarea

Obiective specifice

6.1. Implementarea unui sistem de monitorizare a fenomenului de abandon scolar si
nescolarizare a copiilor romi

6.2. Optimizarea sistemului de colectare a datelor privind abandonul si nescolarizarea

6.3. Initierea unui sistem de informare la nivel national referitor la evolutia fenomenelor de

abandon si nescolarizare in randul copiilor romi

O7. Valorificarea exemplelor de succes din cadrul programelor si proiectelor
educationale nationale si europene destinate populatiei roma

Puncte critice

e Nivelul redus de diseminare si mediatizare a rezultatelor programelor destinate educatiei

populatiei roma
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e Lipsa unor evaludri periodice privind impactul programelor destinate populatiei de etnie
roma

e Nivelul redus de coerentd si continuitate a interventiilor realizate prin programe care au
vizat mai ales probleme punctuale ale populatiei rome

e Distributia neomogena a programelor cu impact asupra educatiei, pe zone geografice in

care sunt situate comunitatile de romi

Obiective specifice
7.1. Cresterea vizibilitatii programelor destinate educatiei populatiei rome in scopul

valorificarii rezultatelor acestora
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5.2. Plan de implementare a strategiei privind stimularea participarii la educatie a copiilor si tinerilor romi

O1. Cresterea gradului de cuprindere a copiilor si tinerilor romi in toate nivelurile de invatamant

Obiective specifice Directii de actiune Niveluri de interventie Orizont Efecte asteptate
de timp
1.1. Stimularea participarii | ¢ Conditionarea acordarii alocatiei pentru - Administratia centrala 2005 Cresterea gradului de
copiilor romi la copii de frecventarea grupei pregatitoare cuprindere a copiilor romi
educatia prescolara, in pentru scoald, in conditiile In care aceasta va de vérsta prescolara in
special la grupa deveni obligatorie grupa pregatitoare pentru
pregititoare pentru scoald pana la 90%
scoala, in vederea ] _ T : -
prevenirii dificultitilor | ® Rea.l}zarea apualé a recensamantului tuturor | -  Gradinita Anual Reallzarea_unel.p_aze df} )
de adaptare scolari, copiilor romi de varsta prescolara, de catre - 1nspectoratele scolare date cu toti copiii de Yarsta
inclusiv a celor cadre didactice in colaborare cu mediatorii judetene prescolara din comunitate
generate de scolari
necuPoasterea limbii e Incadrarea unei educatoare de etnie roma - Ministerul Educatiei si 2007 Diminuarea dificultatilor de
romane sau cunoscatoare a limbii romani in Cercetarii adaptare la mediul
gradinitele din comunitatile majoritar rome | - Inspectoratele scolare prescolar, in special a celor
judetene de comunicare in limba
romand
e Implicarea educatoarelor in identificarea - Gradinita Permanent | Reducerea numarului

cazurilor de copii fara acte de identitate si In
semnalarea acestor cazuri autoritatilor
abilitate

- Administratia locala

copiilor romi fara acte de
identitate




Desfasurarea de activitati de informare a Gradinita Permanent | Schimbari pozitive in
parintilor romi privind importanta Comunitatea locala atitudinea parintilor romi
frecventarii gradinitei i a educatiei timpurii Organizatii de romi fata de participarea la
a copiilor Lideri ai comunitatilor de educatia prescolara a
romi copiilor
Mass-media
Integrarea copiilor romi in gradinite cu Inspectorat scolar Permanent | Schimbari pozitive in
program prelungit, ca premisa a multiplicarii Gradinita atitudinile si
influentelor educative si a efectelor acestora comportamentul copiilor,
asupra dezvoltarii personalitatii copiilor prevenirea dificultatilor de
adaptare scolara
Asigurarea unei mese/gustari gratuite tuturor Administratia centrald Permanent | Cresterea gradului de
copiilor din invatamantul prescolar (Guvern, Ministerul Educatiei cuprindere a copiilor romi
si Cercetarii); de varsta prescolara in
Comunitatea (parinti, agenti gradinita
economici, ONG-uri etc.)
Acordarea de sprijin material copiilor si Administratia centrala
celor mai sarace familii de etnie roma prin (Guvern, Ministerul Educatiei
implicarea comunitétii si Cercetarii);
Comunitatea (parinti, biserica,
agenti economici, ONG-uri)
Organizatiile de romi
1.2. Redimensionarea Evaluarea retelei actuale a invatamantului Ministerul Educatiei si 2003 Existenta cel putin a unei
retelei de invatamant prescolar in scopul identificarii Cercetarii gradinite in fiecare
prescolar astfel incat sa comunitatilor in care nu exista gradinita Inspectoratele scolare comunitate / asigurarea
se asigure accesul judetene transportului copiilor la
fiecarui copil din Administratia locala unitatile de invatamant
comunitatile rome la ) . T prescolar din localitatile
Ameliorarea retelei de invatdmant prescolar, Ministerul Educatiei si 2007

acest nivel de educatie

in functie de evolutia demografica la nivel
de localitate

Cercetarii
Inspectoratele scolare
judetene
Administratia locala

invecinate
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Imbunatatirea calitatii infrastructurii si Ministerul Educatiei si 2006 Dotarea unitatilor de
dotarilor unitatilor de invatamant prescolar Cercetarii invatamant prescolar in
Administratia locala conformitate cu standardele
Comunitatea MEC
1.3.Stimularea participarii Incadrarea de cadre didactice de etnie roma Ministerul Educatiei si 2007 Diminuarea dificultatilor de
la educatia de baza a sau cunoscatoare ale limbii romani in scolile Cercetarii adaptare la mediul scolar,
copiilor romi, in special cu pondere ridicata de copii romi Inspectoratele scolare in special a celor de
a celor proveniti din judetene comunicare in limba
mediile socio-familiale romand
cele mai defavorizate, - . . , :
Continuarea programului privind acordarea Administratia centrala Permanent | Cresterea gradului de

prin programe special
destinate

de sprijin material (rechizite gratuite) pentru
copiii proveniti din familii sdrace

(Guvern, Ministerul Educatiei
si Cercetarii)

Acordarea unei mese/gustari gratuite:

Variantal: tuturor copiilor, indiferent de
etnie, din Invatamantul obligatoriu

Varianta 2: tuturor copiilor, indiferent de
etnie, din Tnvatamantul primar

Varianta 3: tuturor copiilor din scolile cu
clase I-1V / I-VIII in care proportia celor de
etnie roma depaseste 30-50%

Administratia centrala
(Guvern, Ministerul Educatiei
si Cercetarii);

Comunitatea (parinti, agenti
economici, ONG-uri etc.)

Acordarea de sprijin material copiilor si
celor mai sarace familii de etnie roma prin
implicarea comunitatii

Administratia centrala
(Guvern, Ministerul Educatiei
si Cercetarii);

Comunitatea (parinti, biserica,
agenti economici, ONG-uri)
Organizatiile de romi

cuprindere a copiilor romi
de varsta scolara in
invatamantul obligatoriu
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Implementarea unor masuri de facilitare a
accesului copiilor de etnie roma la scoala:

Inscrierea in scoald a copiilor de etnie roma

Ministerul Educatiei si
Cercetarii
Inspectoratele scolare

Reducerea cazurilor de
abandon, nescolarizare si a
celor de orientare
nefundamentati catre

L judetene Permanent

care nu au acte de identitate si acordarea de Centrele judetene de asistenti invatamantul special/
sprijin pentru obtinerea acestor documente psiho-pedagogica invatamantul de masa
Initierea unor masuri legislative de facilitare Scoala 5 2003
a transferului de la o scoala la alta a copiilor Administratia locala
de etnie roma care provin din familii
migrante ce 1si schimba frecvent domiciliul
Eficientizarea activitatii de examinare

. o .. s 2004
psihologica a copiilor la debutul scolaritatii
(asigurarea de specialisti, instrumente de
examinare adecvate etc.)

1.4. Dezvoltarea unor Ameliorarea calitatii infrastructurii si a Ministerul Educatiei si 2004 Dotarea unitatilor de
forme alternative de dotarilor la nivelul unitatilor de Invatdmant Cercetarii invatamant obligatoriu in
organizare a educatiei cuprinse in refeaua actuala Administratia locala conformitate cu standardele
de bazi pentru copiii Comunitatea MEC
romi aflati in situatii
speciale (rezidenti in
zone izolate, a celor
care au abandonat sau
nu au frecventat . . .

Asigurarea conditiilor de acces spre scoala Ministerul Educatiei si 2003 Reducerea numarului de

niciodata scoala, a
celor provenind din
familii migrante, a
celor cu risc de esec
scolar)

prin dezvoltarea retelei de transport scolar

Cercetarii
Inspectoratele scolare
judetene
Administratia locala
Comunitatea

copii care abandoneaza
scoala sau care sunt
nescolarizati

Reducerea absenteismului
scolar
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Asigurarea infrastructurii, a resurselor Ministerul Educatiei si 2010 Reducerea numarului de
materiale si umane, elaborarea curriculum- Cercetarii copii care abandoneaza
ului 1n vederea dezvoltarii formelor Inspectoratele scolare scoala sau care sunt
alternative de educatie: judetene nescolarizati
o ) Centrul National de
model}ll “profesp.rllor 1t1.nera1.1‘;A1” pentrp Curriculum
scolarizarea copiilor rezidenti in zone izolate Serviciul National de
sau a celor provenind din familii nomade; Evaluare si Examinare
forme de invitimant obligatoriu cu Scoala 5 Redlucerea absenteismului
frecventa redusi, in regim comasat sau Administratia locala scolar
intensiv pentru copiii romi care, din motive
obiective, nu pot urma Invatamantul de zi;
forme de invatdmant de recuperare pentru
copiii nescolarizati sau pentru cei care au
abandonat scoala si doresc sa se
integreze/reintegreze in sistemul formal de
educatie;
sistemul de Invatamant deschis si la distanta
pentru invatamantul post-obligatoriu,
destinat copiii romi rezidenti in zone izolate.
1.5. Stimularea participarii Acordarea de burse de studiu tinerilor romi Administratia centrala Anual Cresterea numdrului

tinerilor romi la
nivelurile superioare de
educatie

cu rezultate deosebite la invatatura care
doresc sa-si continue studiile in scoli
profesionale, licee, colegii $i universitati

(Guvern, Ministerul Educatiei
si Cercetarii)

Administratia locala

Agenti economici

Organizatii de romi

Acordarea de locuri subventionate in
invatdmantul superior pentru tinerii romi, in
special in domeniile: sanatate, asistenta
sociala, administratie publica etc.

Administratia centrala
(Guvern, Ministerul Educatiei
si Cercetarii)

specialistilor de etnie roma
in domeniile specificate
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1.6. Diversificarea retelei
de invitimant post-
obligatoriu in vederea
extinderii
posibilitatilor de acces
a tinerilor romi la
aceste niveluri de
educatie

Ameliorarea retelei unitatilor de invatamant Ministerul Educatiei si 2007 Cresterea gradului de

post-obligatoriu din mediul rural i a Cercetarii participare la invatamantul

dotarilor corespunzatoare Administratia locala post-obligatoriu a tinerilor
romi din mediul rural

Infiintarea de specializari pentru Ministerul Educatiei si 2007 Cresterea numarului

invatamantul de ucenici si cel profesional Cercetdrii tinerilor romi specializati in

special destinate tinerilor romi, care sa Inspectoratele scolare domeniile specificate

valorifice mestesugurile traditionale ale judetene

etniei rome Organizatiile de romi

Dezvoltarea unor forme de Tnvatamant Ministerul Educatiei si 2007

vocational (sectii in cadrul liceelor de
muzica si coregrafie, scoli populare de arte
etc.) care sa valorifice elemente ale culturii
si traditiilor etniei rome

Cercetarii
Inspectoratele scolare
judetene
Organizatiile de romi
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educational stimulativ pentru copiii romi

02. Ameliorarea calititii resurselor umane ale invatamantului in scopul crearii unui mediu

Obiective SpECiﬁce Directii de actiune Niveluri de interventie Orizont Efecte asteptate
de timp
2.1. Cresterea numarului Initierea unui program special de sustinere - Administratia centrala Permanent | Ameliorarea deficitului de
cadrelor didactice financiara destinat etnicilor romi care (Guvern, Ministerul personal didactic calificat
calificate de etnie roma frecventeaza invatamantul pedagogic Educatiei si Cercetarii) de etnia roma
- Organizatii ale romilor
Acordarea, 1n continuare, de locuri - Ministerul Educatiei si
subventionate pentru etnicii romi in cadrul Cercetarii
institutiilor de invatamant cu profil pedagogic, | -  Colegii pedagogice
cu conditia ca dupa absolvire sa-si desfasoare | -  Universitati
activitatea in scoli cu populatie de etnie roma
Dezvoltarea de programe de formare special - Inspectoratele scolare
destinate cadrelor didactice necalificate de judetene
etnie roma - Casele corpului didactic
- Colegii pedagogice
- Universitati
- Institutul de Stiinte ale
Educatiei
- ONG-uri
2.2. Asigurarea necesarului Identificarea unitatilor de invatamant in care | -  Inspectoratele scolare 2003 Ameliorarea deficitului de

de personal didactic
calificat pentru

se solicita predarea limbii romani si stabilirea
necesarului de personal didactic

judetene

personal didactic calificat
pentru predarea limbii
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predarea limbii romani Dezvoltarea de programe de formare special Inspectoratele scolare Permanent | "omani
in unitiile de destinate cadrelor didactice necalificate de judetene
Invagamant etnie roma Casele corpului didactic
preuniversitar COlegll pedagogice
Universitati
Centre de formare a
personalului didactic
Organizatii ale romilor
Initierea unui program special de sustinere Administratia centrala Anual
financiara destinat etnicilor romi care studiaza (Guvern, Ministerul
in facultati de profil Educatiei si Cercetarii)
Organizatii ale romilor
Cresterea numarului de locuri in cadrul Ministerul Educatiei si Anual
facultatilor de profil Cercetarii
Universitati
2.3. Asigurarea necesarului Initierea unui program special de sustinere Administratia centrala 2010 Asigurarea conditiilor

de personal didactic
calificat de etnie roma
pentru predarea limbii
romani, in scolile din
comunitatile care
solicita aceasta

financiara destinat etnicilor romi care
frecventeaza institutiile corespunzatoare de
invatamant

(Guvern, Ministerul
Educatiei si Cercetarii)
Organizatii ale romilor

Acordarea de locuri subventionate pentru
etnicii romi 1n cadrul institutiilor
corespunzatoare de invatdmant

Ministerul Educatiei si
Cercetarii

Colegii pedagogice
Universitati

pentru studierea limbii
materne, in comunitagile
care solicitd aceasta
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2.4. Stimularea promovirii Elaborarea si adoptarea de masuri legislative | - Guvern, Parlament 2003 Cresterea ponderii
cadrelor didactice corespunzatoare - Inspectoratele scolare managerilor scolari de etnie
calificate de etnie roma judetene roma
in posturi ale - Organizatii ale romilor
administratiei scolare
(inspectori scolari si
directori in unititi de Asigurarea accesului cadrelor didactice - Inspectoratele scolare Permanent
invitamant cu pondere calificate de etnie roma la programe de judetene
ridicata a populatiei formare continua special organizate in - Universitati
scolare de etnie roma) vederea abilitarii cu competentele - Case ale corpului didactic

manageriale necesare - Centre de formare a
managerilor scolari
- Institutul de Stiinte ale
Educatiei
- ONG-uri

2.5. Atragerea de personal Acordarea de facilititi cadrelor didactice - Administratia centrala Permanent | Reducerea deficitului de
didactic calificat in calificate care se stabilesc in mediul rural si (Guvern, Ministerul personal didactic calificat
mediul rural, din indeosebi in zonele cele mai defavorizate si Educatiei si Cercetarii) din mediul rural
randul etnicilor romi izolate gi/sau respectarea celor deja prevazute | -  Administratia locala
sau al populatiei in reglementdrile legislative - Inspectoratele scolare
majoritare, si judetene
reducerea fenomenelor
de fluctuatie si
navetism Continuarea programului de acordare aunor | -  Administratia centrala Permanent

facilitati (burse, sustinerea financiara a
scolarizdrii etc.) studentilor cuprinsi in
invatamantul pedagogic care isi vor desfasura
activitatea In unitati scolare din mediul rural

(Guvern, Ministerul
Educatiei si Cercetarii)
Administratia locala
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2.6. Largirea accesului Descentralizarea sistemului de formare Ministerul Educatiei si 2007 Cresterea numarului de
cadrelor didactice din continud a cadrelor didactice din mediul rural Cercetarii cadre didactice participante
mediul rural, in prin dezvoltarea centrelor zonale de formare Inspectoratele scolare la programe de formare
general, si din judetene continua
comunititile cu Casele corpului didactic
populatie de etnie . . = .. ...
roma, in special, la Flex1b_1hzarea o_rganlzéru forma_'lrn _ Mlnlsti:rp'l Educatiei si 2004
programe de formare profesionale prin dezvoltarea sistemului Cercetarii
continusi invatamantului deschis si la distanta, cursuri Inspectoratele scolare

prin corespondenta, tutoriat, programe Judetene

intensive de formare, scoli de vard, vizite de Casele corpului didactic

studiu s.a. Colegii, universitati
Centre de formare a
personalului didactic
Institutul de Stiinte ale
Educatiei
ONG-uri
Organizatii ale romilor

2.7. Adecvarea ofertei de Dezvoltarea unor module de formare initiala Inspectoratele scolare 2004 Abilitarea cadrelor
formare la nevoile de si continua a cadrelor didactice si a judetene didactice cu competente de
pregitire ale cadrelor managerilor scolari, centrate pe metode de Universitati prevenire si ameliorare a
didactice si educatie compensatorie si pe strategii de Colegii pedagogice situatiilor de esec scolar
managerilor scolari prevenire, consiliere, monitorizare si Casele corpului didactic
din unitatile care au interventie in situatii de neadaptare scolara, Centre de formare a
populatie scolari de abandon si nescolarizare personalului didactic
etnie roma Institutul de Stiinte ale

Educatiei
2.8. Formarea personalului Cuprinderea, in cadrul formarii initiale si Inspectoratele scolare 2004 Schimbari la nivelul

didactic in scopul
promovarii educatiei
interculturale

continue a cadrelor didactice, a unor module
pe tema educatiei interculturale

judetene

Colegii, universitati

Case ale corpului didactic
Centre de formare a
personalului didactic
Institutul de Stiinte ale

atitudinilor manifestate de
cadrele didactice si a
practicilor educative
utilizate, in conformitate cu
principiul interculturalitatii
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Educatiei
ONG-uri
Organizatii ale romilor

2.9. Cresterea gradului de Incadrarea unitatilor de invatimant cu Inspectoratele scolare 2004 Asigurarea in fiecare scoala
constientizare de catre consilieri scolari sau perfectionarea unui judetene a unui cadru didactic
cadrele didactice a cadru didactic din fiecare scoald in probleme Universitati abilitat cu competente de
problemelor vizind de consiliere a elevilor aflati in situatie de risc Colegii pedagogice consiliere a elevilor si
participarea scolara, de esec scolar si a familiilor acestora Case ale corpului didactic familiilor
amploarea Centre de formare a
fenomenelor de personalului didactic
nescolarizare si Institutul de Stiinte ale
abandon si implicarea Educatiei
lor in activitaiti .,
concrete de ameliorare Includerea in proiectul de dezvoltare Scoala Permanent | Dezvoltarea unor strategii

institutionald a scolilor a unui capitol special concrete de ameliorare a

de activitati de preventie si ameliorare a participarii scolare la

participdrii scolare a elevilor nivelul fiecarei unitati de
invatamant

2.10. Stimularea cadrelor Derularea unor actiuni de constientizare a Inspectoratele scolare Permanent | Cresterea motivatiei

didactice din scolile
situate in comunitati
rome pentru
implicarea in activitati
de educatie a adultilor
si educatie comunitara

cadrelor didactice privind importanta
educatiei adultilor si educatiei comunitare din
perspectiva scolii

judetene

Casele corpului didactic
Institutul de Stiinte ale
Educatiei

ONG-uri

Organizatii ale romilor

cadrelor didactice pentru
participarea la programe de
educatie a adultilor
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Includerea in cadrul programelor de educatie Inspectoratele scolare 2005 Abilitarea cadrelor
initiala si continud a unor module privind judetene didactice cu competente in
dezvoltarea competentelor de educatie a Casele corpului didactic domeniul realizarii
adultilor si educatie comunitara si a Colegii, universitati educatiei adultilor si
abilitatilor de comunicare §i cooperare cu alti Centre de formare a educatiei comunitare
actori si institutii cu rol educativ din cadrul personalului didactic
comunitatii (familie, Biserica, autoritati Institutul de Stiinte ale
locale, asociatii si organizatii) Educatiei
ONG-uri
Organizatii ale romilor
2.11. Dezvoltarea unei Dezvoltarea unor programe de formare Colegii 2004 Asigurarea in fiecare scoald
retele de mediatori (initiald si continud) a mediatorilor scolari din Universitati a unui mediator scolar in
scolari din randul randul etniei rome Centre de formare a vederea optimizarii relatiei
etniei rome personalului didactic scoala-comunitate
Incadrarea in scolile cu elevi de etnie roma a Ministerul Educatiei si 2007

mediatorilor scolari care sa faciliteze relatia
scolii cu comunitatea in probleme legate de
abandon, nescolarizare si risc de esec scolar,
in colaborarea cu mediatorii sociali si cei
sanitari

Cercetarii
Inspectoratele scolare
judetene

Scoala
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O3. Proiectarea ofertei educationale in scopul promovirii interculturalitatii

Obiective specifice Directii de actiune Niveluri de interventie Orizont Efecte asteptate
de timp
3.1. Diversificarea ofertei e Continuarea procesului de elaborare a - Ministerul Educatiei si 2005 Programe scolare de Limba
curriculare necesare programelor scolare de Limba romani pentru Cercetdrii romani pentru toate
predarii materiilor de toate nivelurile de invatdmant preuniversitar | -  Consiliul National pentru nivelurile de Invatamant
studiu destinate Curriculum preuniversitar
copiilor romi (Limba C B
romani, Istoria si . Elaborarea.de r.r.lanuale .sc.olare pentru 2007 Oferta dlvers1ﬁ<_:ata de
cultura etniei romilor) predarea Limbii romani si a Istoriei si m.anugle, mater!a!e
culturii etniei romilor didactice si auxiliare
e Dezvoltarea de materiale auxiliare necesare
predarii Limbii romani si a Istoriei si culturii
etniei romilor: metodici i ghiduri pentru
profesori, materiale de informare si
documentare, culegeri de texte, caiete
speciale pentru elevi etc.
o Elaborarea de materiale didactice bilingve
(Ib. romana - 1b. roma) destinate invatarii
limbii romane si, respectiv, limbii romani 1n
gradinite si in clasa I
3.2. Dezvoltarea e Introducerea unor teme de educatie - Consiliul National pentru 2005 Teme, module si suporturi

abordarilor
interculturale in
predarea materiilor de
studiu din trunchiul
comun

interculturala in programele si manualele
scolare ale materiilor de studiu din ariile
curriculare Limba si comunicare, Om si
societate, Arte (limba si literatura romana,
istorie, geografie, educatie civica, religie,
arte plastice, muzica etc.), care sa cuprinda
si elemente ale culturii roma

Curriculum

educationale pentru
educatia interculturala
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3.3. Valorificarea culturii,
istoriei si traditiilor
etniei rome in
curriculum-ul la
decizia scolii din
unitatile de
invataméant cu
populatie roma

Introducerea in CDS a unor discipline
optionale centrate pe elemente socio-
culturale specifice culturii rome (istorie,
arta, traditii si obiceiuri etc.)

Implementarea unor pachete optionale de
pre-profesionalizare cuprinse in ciclul de
observare si orientare din invatamantul
obligatoriu (clasele V1I-1X), centrate pe
mestesuguri traditionale rome sau alte
meserii cu specific local, prin consultarea
parintilor si a comunitatii

Scoala

Consiliul National pentru
Curriculum

Organizatiile de romi

2005 Module pentru CDS
centrate pe cultura roma si
pe mestesugurile
traditionale roma

2005 Stimularea participarii la
invatamantul obligatoriu

3.4. Dezvoltarea ofertei de
activitati extrascolare
cu specific
intercultural sau
special destinate
elevilor de etnie roma

Dezvoltarea de programe (serbari, excursii, Scoala Permanent | Diversificarea modalitatilor
tabere, sarbatorirea unor evenimente Comunitatea (parinti, de exprimare a identitatii
importante din istoria i cultura etniei rome, reprezentanti ai autoritatilor etnice si de comunicare
activitati de intrajutorare in comunitate etc.) locale etc.) inter-etnica
in comun cu elevi apartinand diferitelor etnii Organizatiile de romi
Cresterea interesului pentru

Organizarea de activitati extragcolare special Scoala educatie
destinate copiilor de etnie roma (tabere Comunitatea (parinti,
nationale, excursii etc.), care sa promoveze reprezentanti ai autoritagilor
specificul cultural al etniei rome locale etc.)

Ministerul Educatiei si

Cercetarii
Organizarea de activitati extrascolare care sa Scoala Permanent | Stimularea participarii la

promoveze dreptul la educatie si importanta
acesteia, atat pentru fete cat si pentru baieti

educatie a fetelor
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3.5. Valorificarea
mestesugurilor
specifice etniei rome in
cadrul ofertei de
formare profesionala
initiala si continua

Introducerea unor specializari in cadrul
invatamantului profesional si a unor module
de formare continua care sa actualizeze si sa
adapteze mestesugurile traditionale rome la
cerintele de pe piata muncii

Ministerul Educatiei si
Cercetarii

Centrul National de
Dezvoltare a Invatimantului
Profesional si Tehnic

2005

Sporirea sanselor de
ocupare a populatiei roma

Valorificarea experientei
dobandite in familie,
referitoare la ocupatiile
traditionale
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04: Asigurarea accesului adultilor romi la educatie si formare

Obiective specifice Directii de actiune Niveluri de interventie Orizont | Efecte asteptate
de timp
4.1. Cresterea stocului de e Identificarea nevoilor de educatie ale adultilor | -  Scoala Permanent | Reducerea ratei
educatie la nivelul din cadrul comunitatii - Administratia locala analfabetismului si
populatiei adulte de - ONG-uri cresterea nivelului de
etnie roma - Organizatii ale romilor educatie a adultilor romi
e Organizarea unor activitafi de informare si | - Scoala Permanent
4.2. Stimularea dezvoltirii gonstientizare a gdul‘;ilor romi privind | - ONG—gri ) .
- atitudinilor pozitive 1mp9rtan‘;a educ.a‘;l.el . pentru de.zzvoltarea - Organlza‘;l} alAe I‘OIIlll.OI‘
. . copiilor, pentru baieti si fete deopotriva - Mass-media, in special TV
ale adultilor romi fata si radio
de scoala si
constientizarea rolului | ® Initierea de cétre scoald a unor programe de | - Scoa@a' ' Permanent
si importantei educatie pentru adulti (cursuri intensive, | - Administratia locala
educatiei invatamant cu frecventd redusa, scoli de vard | - Inspectoratele scolare
s.a.), in acest scop utilizandu-se infrastructura judetene
si resursele materiale ale scolii, resursele sale | -  ONG-uri
umane, dar si alti reprezentanti ai comunitatii, | -  Organizatii ale romilor
ONG-urilor s.a.; (in aceasta perspectiva scoala
devine un complex cultural multifunctional)
e Dezvoltarea unor module de formare a - Case ale corpului didactic 2003 Module de formare a

formatorilor in vederea utilizarii
metodologiilor de educatie a adultilor

- Centre de formare a
personalului didactic

- Institutul de Stiinte ale
Educatiei

formatorilor
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Elaborarea curriculum-ului necesar Inspectoratele scolare 2003 Module de educatie a

alfabetizarii si a modulelor pe teme de judetene adultilor

educatie sanitara, educatie civica, educatia Universitati

parintilor, planificare familiala s.a Colegii pedagogice

Organizarea de intalniri comune parinti — Scoala Permanent | Ameliorarea climatului

profesori sau specialisti in diverse domenii, pe Inspectoratele scolare educativ al familiei si

teme privind problematica dezvoltarii psiho- Judetene dezvoltarea atitudinilor

individuale a copilului, orientare si consiliere Administratia locala pozitive ale parintilor fata

scolara, oportunitati de continuare a studiilor, de instructia copiilor

dreptul la educatie si importanta acesteia

pentru dezvoltarea personala, atat a fetelor,

cat si a baietilor etc.

Dezvoltarea la nivelul scolii a unor programe Scoala Permanent | Cresterea coeziunii sociale

de educatie comunitara in scopul revitalizarii ONG-uri

traditiilor culturale specifice etniei romilor si Organizatii ale romilor

a spiritului comunitar, al promovarii

atitudinilor de acceptare si respect reciproc si

a interculturalitatii

4.3. Stimularea interesului Identificarea nevoilor de formare profesionala Scoala Permanent | Sporirea sanselor de

adultilor pentru ale adultilor romi ONG-uri ocupare a populatiei roma
cresterea nivelului de Organizatii ale romilor si ameliorarea conditiilor de
profesionalizare trai

Derularea unor actiuni de constientizare a Scoala Permanent

impactului  formarii profesionale asupra ONG-uri

4.4. Sporirea sanselor de
ocupare

sanselor de ocupare,
conditiilor de trai

implicit  asupra

Organizatii ale romilor
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romi la programe de formare profesionala prin
dezvoltarea unor programe speciale la nivelul
unitatilor de invatamant, grupurilor scolare si
centrelor de calificare

Administratia centrala
(Ministerul Educatiei si
Cercetarii, Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale)
Inspectoratele scolare
judetene

Agentiile de ocupare a fortei
de munca

Unitati si grupuri scolare
Centre publice de calificare
Ofertanti privati de formare

2004

Recunoasterea calificarilor / experientei /
deprinderilor adultilor romi, dobandite in
contexte nonformale si informale de educatie

Administratia centrala
(Ministerul Educatiei si
Cercetarii, Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale)

2004

Sporirea sanselor de
ocupare a populatiei roma
si ameliorarea conditiilor de
trai
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0S. Deschiderea scolii catre comunitate si diversificarea proiectelor de parteneriat cu actorii de la nivelul comunitatii

Obiective specifice Directii de actiune Niveluri de interventie | Orizont Efecte asteptate
de timp
5.1. Stimularea participarii | ¢  Activarea unui grup de “parinti de contact” si - Scoala Permanent | Cresterea gradului de
parintilor romi la popularizarea cu ajutorul acestora a proiectului de constientizare de catre
activitatile scolii si dezvoltare institutionald a scolii parinti a importantei
utilizarea acestora ca educatiei copiilor
resursa in activitatile —
educative e Implicarea curenta si activa a parintilor romi in - Scoala Permanent | Dezvoltarea relatiei scoala-
structurile decizionale ale scolilor cu elevi familie si ameliorarea
apartinand acestei etnii (consilii de administratie, statutului scolii in
comitete de parinti etc.) comunitate
e Organizarea unor activitati care sd asigure - Scoala Permanent | Ameliorarea participarii la

vizibilitatea scolii in comunitate si constientizarea
importantei educatiei:

- sarbatorirea unor evenimente cu semnificatie
pentru scoala si pentru comunitate

- sondarea opiniei parintilor fatd de activitatea scolii

- implicarea parintilor, pe baza de voluntariat, in
activitati educationale: participarea la activitati
didactice, programe de mentorizare pentru copii,
predarea scrisului si cititului pentru adulti

- implicarea parintilor 1n activitati care promoveaza
elemente specifice culturii roma si in activitati cu
caracter intercultural (serbari, spectacole de
muzicd, teatru, dans etc.)

- Comitetele de parinti
- Administratia locala
- Organizatiile de romi

educatie a copiilor romi si
reducerea riscului de
abandon scolar

Diversificarea functiilor
scolii in comunitate
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5.2. imbunititirea
comunicarii si
cooperarii intre scoala
si autorititile locale in
vederea promovarii
unor programe
destinate copiilor si
tinerilor apartiniand
etniei roma

Dezvoltarea de catre scoald in parteneriat cu - Scoala Permanent | Cresterea gradului de
autoritatile locale a unor programe educationale la | -  Administratia locala sustinere a scolii de catre
nivel comunitar: autoritatile locale
Organizarea de intalniri regulate ale scolii cu
reprezentanti ai autoritatilor locale
Identificarea partenerilor institutionali si a
responsabilitatilor acestora
Implicarea organizatiile de romi (asociatii de
parinti, organizatii non-guvernamentale etc.) in
programele desfasurate si in elaborarea strategiilor
ameliorative la nivel local
Evaluarea costurilor si identificarea unor surse
alternative de sustinere a programelor
Evaluarea in comun a rezultatelor programelor si
generalizarea exemplelor de succes
Organizarea de programe intensive de pregitirca | - Inspectorate scolare 2003 Sensibilizarea
unor reprezentanti ai autoritatilor locale n judetene reprezentantilor
probleme specifice educatiei minoritatilor - Case ale Corpului administratiei locale si
Didactic cresterea gradului de
- Centre de formare a implicare a acestora in
personalului didactic ameliorarea problemelor
- Institutul de Stiinte ale specifice educatiei etnicilor
Educatiei romi
- Administratia locala
Colaborarea scolii cu autoritatile locale Tn - Unitati scolare Permanent | Reducerea numarului

identificarea si solutionarea problemelor legate de
lipsa actelor de identitate in cazul unora dintre
copiii romi

Administratia locala

copiilor romi fara acte de
identitate
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5.3. Dezvoltarea unor
strategii manageriale
de cointeresare a
agentilor economici in

programe de cooperare

cu unitatile de
invatamant

Dezvoltarea capacitatilor manageriale ale Ministerul Educatiei si | Permanent | Cresterea gradului de
conducatorilor unitatilor scolare cu populatie roma Cercetarii sustinere a scolii din partea
(atragere de fonduri, elaborare si management de Case ale corpului agentilor economici
proiect etc.) didactic

Institutul de Stiinte ale

Educatiei
Atragerea agentilor economici la realizarea unor Scoala Permanent
activitati extracurriculare, la cele de tip social si la Agenti economici
serviciile comunitare ale scolii Organizatii de romi
Imbunitatirea infrastructurii comunicationale a Ministerul Educatiei si | 2004 Eficientizarea activitatii

scolii (telefon, fax, Internet)

Cercetarii
Administratia locala

manageriale
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5.4.Implicarea  unititilor Organizarea unor Centre de resurse comunitare Ministerul Educatiei si | 2004 Cresterea gradului de
scolare in crearea si pentru populatia roma (la nivelul unitatilor scolare Cercetarii sustinere a scolii in
functionarea Centrelor sau centre separate) si utilizarea celor existente, Inspectorate scolare comunitate
de resurse comunitare constituindu-se o retea locala activa cu rol de judetene
pentru populatia roma identificare a nevoilor locale de educatie si de Scoala
si cresterea rolului implicare in proiectele de dezvoltare scolara prin: Organizatiile de romi Cresterea nivelului de
educatiei in dezvoltarea . . o o Administratia locala educatie a parintilor
comunitari imbunatafirea cooperdrii intre institufiile Périnti elevilér delz:tnietroma sia
responsabile pentru dezvoltarea locala si pentru : e . o
5P Pentfy ca’a sip Agenti economici gradului de constientizare
implementarea proiectelor educationale pentru b :
SN de catre acestia a
minoritati . . ..
importantei educatiei
organizarea de activitati educationale pentru copiilor
parintii romi (educatie civica, sanitara, consiliere si
orientare profesionald, mentoriat etc.)
atragerea mediatorilor comunitari (gcolari, sociali
si medicali), cu responsabilitati in ameliorarea
relatiei scolii cu comunitatea
facilitarea accesului scolilor la programe de
finantare din domeniul educatiei
5.5. Implicarea unititilor Dezvoltarea parteneriatului scolii cu agentii Ministerul Educatiei si | Permanent | Cresterea sanselor de

de invatamant de nivel
post-obligatoriu in
dezvoltarea unor
proiecte de ocupare
pentru tinerii
absolventi in
comunitatile de romi

economici in vederea identificarii potentialilor
angajatori ai tinerilor absolventi de etnie roma
(contracte, targuri de job-uri etc.)

Cercetarii
Inspectorate scolare
judetene

Agentiile judetene de
ocupare a fortei de
muncad

Scoala

Agenti economici
Organizatiile de romi

ocupare a tinerilor
absolventi de etnie roma
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fundamentarii masurilor de ameliorare

06. Elaborarea unui sistem national de monitorizare a participarii scolare a copiilor si tinerilor romi in scopul

Obiective specifice Directii de actiune Niveluri de interventie | Orizont Efecte asteptate
de timp
6.1. Implementarea unui Elaborarea unui sistem de indicatori pentru - Ministerul Educatiei si | 2004 Oferirea unei imagini reale

sistem de monitorizare
a fenomenelor de
abandon scolar si
nescolarizare a
copiilor romi

6.2. Optimizarea sistemului
de colectare a datelor
privind abandonul si
nescolarizarea

6.3. Initierea unui sistem
de informare la nivel
national referitor la
evolutia fenomenelor
de abandon si
nescolarizare in
randul copiilor romi

monitorizarea fenomenelor

Elaborarea unei baze de date la nivel judetean si
national referitoare la situatiile de abandon si
nescolarizare, completata si actualizatd anual
Stabilirea de responsabilitati specifice la nivelul
Inspectoratelor scolare judetene privind:
coordonarea activitatii de colectare a informatiilor
referitoare la situatiile de abandon si nescolarizare,
la nivel judetean

verificarea modalitatilor de monitorizare a
cazurilor de abandon si nescolarizare la nivel local
elaborarea unui raport la sfarsitul fiecarui an
scolar, care sa prezinte dimensiunea fenomenelor,
evolutia lor si programele initiate de Inspectoratele
si unitatile scolare in vederea ameliorarii
participarii la educatie

Responsabilizarea managerilor scolari cu atributii
privind coordonarea activitatii de identificare si
monitorizare a situatiilor de abandon si
nescolarizare la nivel local

Dezvoltarea unei retele de informare scoala - alte
institutii la nivelul comunitatii pentru coroborarea
datelor privind cazurile de nescolarizare si
identificarea cauzelor

Cercetarii

- Inspectoratele scolare
judetene

- Scoala

- Administratia locala si
alte institutii de la
nivelul comunitatii

- Organizatii ale romilor

asupra fenomenelor de
abandon si nescolarizare

Constientizarea
problemelor privind
participarea la educatie a
populatiei de etnie roma

Fundamentarea politicilor
de prevenire si combatere a
fenomenelor de abandon si
nescolarizare
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europene destinate populatiei roma

O7. Valorificarea exemplelor de succes din cadrul programelor si proiectelor educationale nationale si

Obiective specifice

Directii de actiune

Niveluri de interventie

Orizont
de timp

Efecte asteptate

7.1. Cresterea vizibilitatii
programelor destinate
educatiei populatiei
rome in scopul
valorificarii
rezultatelor acestora

e Realizarea unei baze de date la nivel national
privind programele si proiectele destinate
populatiei rome pe domeniul educatie (tematica,
obiective, populatie tintd, activitati) disponibila pe
Internet

e Initierea unor studii privind impactul programelor
derulate pana in prezent

e Utilizarea experientelor pozitive obtinute Tn cadrul
unor programe destinate populatiei rome in
proiectarea unor noi interventii

e Realizarea unor campanii de informare la nivel
local si regional privind oportunitatile de finantare
a unor proiecte cu obiective In domeniul educatiei
romilor

- Ministerul Educatiei si
Cercetarii

- Inspectoratele scolare
judetene

- Scoala

- Organizatii ale romilor

- ONG-uri care deruleaza
programe destinate
populatiei roma

- Mass-media, in special
radio si TV

Cresterea impactului
programelor educationale
adresate populatiei de etnie
roma
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5.3. Program de interventie prin sistemul ZEP

.3.1. Prezentare generala a sistemului “zonelor de educatie prioritara
53.1.P t 1 t lui lor de ed tara”

Sistemul “zonelor de educatie prioritard”, care implicd principiul discriminarii pozitive
(alocarea de resurse scolare suplimentare copiilor cu dificultati de invatare si rezultate scolare
reduse datoritd situatiei de dezavantaj socio-economic), a fost initiat in Anglia (EPA -
Educational Priority Areas) in 1967. Acesta a fost preluat ulterior in Franta (1981), avand
ca obiectiv sprijinirea actiunilor educative in zonele in care conditiile geo-economice si
sociale constituie un obstacol pentru reusita scolard a elevilor, apoi dezvoltat in majoritatea

statelor membre ale Uniunii Europene.

Programele ZEP dezvoltate in aceste tari se adreseazd unor grupuri tinta care includ, in
general, copii in varstd de pand la 14 ani care nu au frecventat scoala sau care au parasit
prematur sistemul de Invatamant, populatie scolara care provine din cartiere periferice ale
marilor orage locuite de imigranti, populatie rurala stabilitd de putin timp in orase, copii romi
care nu frecventeazd in mod regulat scoala, copii aparfindnd unor familii care practica
ocupatii itinerante, alte categorii de populatie defavorizatd socio-economic, cu risc sau in
situatie de excludere sociald, atat din mediul urban, cat si rural. In functie de caracteristicile
grupului carora se adreseazd (cu deosebiri de la o tard la alta), programele ZEP reunesc in
clase “unice” copii de varste diferite sau organizeazd clase pe niveluri corespunzatoare

varstel.

In general, programele educative din zonele prioritare isi propun ca obiective:
o eradicarea (reducerea) analfabetismului;
e asigurarea educatiei de bazd pentru tinerii provenifi din medii defavorizate socio-
economic;

o facilitarea insertiei profesionale a acestora.

Dezvoltarea sistemului ZEP presupune anumite conditii si etape pregititoare:

e fundamentarea pedagogica a proiectului, inclusiv "justificarea" sa psihologica, sociala,
economica etc.;

e deschiderea spre exterior a sistemului educativ si crearea conditiilor pentru un
invatamant diferentiat;

e coerenta cu politica generald iIn domeniul educatiei;

e descentralizarea, autonomia institutiilor scolare, dar si gradul sporit de responsabilitate a
acestora;

167



elaborarea si aplicarea unui curriculum alternativ care vizeaza achizifionarea de
competente de baza si/sau profesionale;

formarea initiala si continua a profesorilor - actori care detin principalul rol in aplicarea
principiilor pedagogiei compensatorii - in vederea abilitarii cu competente vizand
depistarea problemei, fixarea obiectivelor, alcdtuirea unui program concret de activitate,
evaluarea rezultatelor etc.;

implicarea educativa multi-institutionala;

reunirea intr-o activitate educativa comuna a copiilor, parintilor si altor membrii ai
comunitati,

acceptarea de catre copii §i parinti a principiului discriminarii pozitive.

Avandu-se in vedere grupurile tintd carora le sunt adresate si obiectivele urmarite, programele

ZEP prezinta cateva caracteristici de ordin general:

efectele educative pe termen lung sunt mai evidente decat cele pe termen scurt si mai
profitabile decat in cazul programelor care urmaresc numai achizitia de cunostinte;
vizeaza ameliorarea nu numai a performangelor scolare, cat mai ales a relatiei copilului
cu scoala (ca resursa educativa);

reprezintd un cadru si o metodologie complexa de abordare educativa a copilului cu
esec scolar (esecul fiind considerat global si nu numai la unele discipline) si nu o
tehnica didactica;

presupun modificarea esentiald a rolului traditional al scolii, centrandu-se pe aspecte
sociale, de adaptare, integrare profesionala etc.

5.3.2. Descrierea programului

Studiul asupra participarii scolare a copiilor si tinerilor romi a permis identificarea multiplelor

cauze care genereazd fenomene de nescolarizare si abandon scolar. Avand 1n vedere

complexitatea cauzelor depistate, propunem o abordare globala a interventiilor ameliorative

sub forma sistemului ,,zonelor de educatie prioritard” (ZEP).

In acest scop prezentdm in continuare cateva elemente §i caracteristici ale unei zone de

educatie prioritara:

- caracteristici ale populatiei tinta;

- un exemplu ipotetic al unei scoli de dimensiune medie cuprinsad intr-un astfel de
program si resursele pe care le presupune;

- interventii necesare;

- estimarea costurilor implicate.
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v’ Descrierea zonei si a populatiei tinta

e Aria geografica de cuprindere:

un cartier de la periferia unui oras.

e Caracteristicile generale ale populatiei:

defavorizare socio-economica (nivel redus de instruire si ocupare, conditii precare de
locuit, saracie accentuatd);

mare concentrare a populatiei de etnie roma.

e Populatia scolara cuprinsa in program:

Populatia scolara va fi alcatuita atat din elevi de etnie roma, carora programul li se

adreseaza in primul rand, cat si din elevi apartinand altor etnii sau populatiei majoritare

proveniti din medii familiale defavorizate socio-economic. Efectivele de elevi vor fi

structurate in doua categorii, in functie de adresabilitatea programului:

Primul grup tintd: copii in varsta de 11-16 nescolarizati sau care au abandonat scoala
de peste 2 ani;

Al doilea grup tinta: elevi cu dificultati de invatare si risc major de esec scolar, copii
nescolarizati in varsta de pana la 10 ani si elevi care au abandonat scoala de mai putin
de 2 ani.

v’ Descrierea scolii

¢ Dimensiunea scolii:

Scoala are 525 elevi:

75 elevi cu caracteristici care definesc primul grup tintd descris anterior: 3 clase * 25
elevi;

450 cu atributele specifice celui de-al doilea grup tinta: 18 clase (cate 2 clase/nivel) *
25 elevi.

e Tipuri de programe oferite de scoala:

Pentru primul grup tintd programul va avea o duratd de 3 ani si va avea ca scop
asigurarea unui minim de cunostinte de baza (scris, citit, socotit, cunostinte de istorie,
geografie, educatie civica) — 2 ani — si profesionalizarea — 1 an. Integrarea copiilor in
acest program se va realiza pe baza unei evaluari initiale a competentelor, in functie de
care se va face repartitia pe ani de studii.

Pentru al doilea grup tintd programul se va derula pe baza curriculum-ului national,

optandu-se pentru numarul minim de ore/saptamana. Prin curriculum-ul la decizia

scolii se va urmdri dobandirea unei minime profesionalizari.
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Organizarea programului scolar:

Scoala va functiona Intr-un singur schimb, in regim de semi-internat, ceea ce presupune:

- asigurarea mesei de pranz la scoald (cu sustinere financiara din partea statului, a ONG-
urilor s.a.);

- asigurarea conditiilor pentru pregatirea individuald a elevilor in scoala, dupa orele de

curs, cu asistentd din partea unui personal specializat.

Managementul institutiei:

Unitatea de Invatimant va dispune de un grad sporit de autonomie, dar si de
responsabilitate in luarea deciziilor privind:

- gestionarea resurselor umane;

- gestionarea resurselor materiale;

- stabilirea ofertei educationale;

- organizarea structurii anului scolar si a programului zilnic de scoala.

Infrastructura si mobilier:

Scoala trebuie sa dispuna de:

- 21 sali de clasa;

- 3 laboratoare (fizica, chimie, biologie);

- 1 cabinet informatica;

- 2 ateliere (specifice meseriilor in care scoala realizeaza profesionalizarea elevilor);
- 1 cabinet de consiliere;

- 1 biblioteca cu sala de lectura;

- 1 sala de sport;

- 1 cantina scolara.

Se poate utiliza spatiul unei scoli deja existente, cu eventuale renovari si amenajari
corespunzatoare cerintelor.

Scoala trebuie sa fie dotatd cu mobilier multi-functional care sa permita atat desfasurarea

orelor de curs, cat si a pregatirii individuale.

Dotare cu mijloace de invataméant:
Scoala va fi dotata cel putin cu materialele prevazute in Normativul minimal de dotare al
Ministerului Educatiei si Cercetarii,
La solicitarea scolii se vor asigura mijloace de Invatdmant suplimentare, in functie de

nevoile de pregatire specifice elevilor si de metodologiile adoptate.
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Resurse umane:
Asigurarea necesarului de personal:

o personal didactic calificat pe urmatoarele categorii: invatatori, profesori,
maistri  instructori, pedagogi scolari, consilier scolar, mediator scolar
comunitar;

o personal nedidactic si auxiliar.

Trebuie sd se aibd in vedere asigurarea personalului didactic necesar predarii limbii
romani, in functie de cerintele elevilor si familiilor acestora.

Selectarea personalului didactic in functie de anumite criterii: nivel ridicat de
competente profesionale si pedagogice, disponibilitate de a participa la program,
flexibilitate, creativitate. Se recomanda ca o parte din personalul didactic sa apartina
populatiei de etnie roma.

Stimularea personalului didactic pentru participarea la program prin acordarea de
sporuri salariale.

Formarea personalului didactic prin module de formare initiala si continua centrate pe
dezvoltarea de competente privind:

o autonomia si responsabilitatea in luarea deciziilor;

o abordarea elevilor cu nevoi speciale de educatie;

o prevenirea si ameliorarea dificultatilor de adaptare scolara;

o alfabetizarea si predarea cunostintelor de baza (curriculum alternativ pentru
elevii cupringi In program — primul grup {inta)

o educatia adultilor.

Oferta educationala:
Curriculum (planuri de invatamant, programe scolare, manuale si materiale auxiliare)
adaptat la specificul elevilor care constituie primul grup tintd va cuprinde cunostinte de
baza (scris, citit, socotit, cunostinte de istorie, geografie, educatie civica etc.) si elemente
de profesionalizare.
Curriculum (programe scolare, manuale si materiale auxiliare) destinat elevilor cuprinsi
in cel de-al doilea grup tinta va include pachete optionale de minimd profesionalizare.
Profesionalizarea se va realiza prin curriculum-ul la decizia scolii, la nivelul claselor a
VIl-a — a IX-a (in perspectiva generalizarii invatdmantului obligatoriu la 9 ani), in ultimul
an ponderea disciplinelor corespunzatoare ajungand la 30%.
Curriculum va contine pentru elevii de etnie roma din ambele grupuri {inta:

o limba romani;

o elemente de istoria si cultura etniei roma.
In procesul didactic vor fi utilizate metodologii activ-participative, care isi propun
ameliorarea dificultatilor de adaptare, prevenirea si combaterea esecului scolar,

valorizarea progreselor copiilor atat in plan cognitiv, cat mai ales in plan atitudinal si

171



comportamental in vederea stimularii motivatiei pentru Invatare si ameliorarii imaginii de
sine a acestora.

- Programele de activititi extrascolare vor fi diversificate si vor viza aspecte precum:

dezvoltarea spiritului civic, respectarea identitatii culturale, valorificarea patrimoniului

cultural al minoritatii rome, comunicarea interculturala. Aceste activitati vor detine o

pondere ridicata in cadrul programului si se vor desfasura cu participarea paringilor si a

altor membri ai comunitatii.

- Scoala va organiza programe de educatie a parintilor (educatie sanitard, planificare

familiala etc.) si de alfabetizare a adultilor.

- Scoala va oferi servicii de consiliere atat elevilor, cat si familiilor acestora.

v’ Centru de resurse ZEP

Zonele de educatie prioritard ar trebui sa cuprinda un Centru de resurse ZEP care va avea

urmatoarele functii:

constituirea unei retele locale active cu rol de identificare a nevoilor de educatie
ale copiilor, parintilor acestora si ale altor membri ai comunitatii;

dezvoltarea de activitati educationale pentru parintii romi si pentru alti membri ai
comunitatii, cu implicarea cadrelor didactice si a altor actori cu responsabilitati la
nivel comunitar;

atragerea mediatorilor comunitari (scolari, sociali si medicali), cu responsabilitati
in ameliorarea relatiei scolii cu comunitatea;

organizarea de activitafi in beneficiul comunitatii.

Resursele umane implicate in activitatea Centrului de resurse ZEP:

cadre didactice;
mediatori comunitari scolari, sociali si medicali;

reprezentanti ai autoritatilor locale.

Centrul de resurse ZEP poate functiona fie ca unitate distincta, fie in cadrul scolii, utilizand

resursele acesteia.

v Costuri estimate

O unitate de invatamant care functioneaza intr-o zond de educatie prioritard presupune
cheltuieli suplimentare pentru:

dotari specifice (mobilier, material didactic, echipamente);
acordarea unei mese gratuite copiilor;
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- dezvoltarea de programe speciale de formare destinate cadrelor didactice si
managerilor scolari;

- necesar suplimentar de cadre didactice si sporuri salariale;

- dezvoltarea de curricula specificd;

- functionarea centrului de resurse.

In continuare vom prezenta o estimare a costurilor, pentru anumite categorii de cheltuieli, pe
care le presupune dezvoltarea sistemului ZEP la nivelul unei unitati de invatdmant ale carei

caracteristici au fost descrise mai sus.

e Formarea cadrelor didactice
Premise metodologice: stagii de formare pentru cadrele didactice a cate 10 zile.
Cost formare/zi: 2 USD (suport de curs si alte materiale auxiliare) + 1 USD (plata
formatorului) = 3 USD/persoana
Cost total formare cadre didactice:
38 (cadre didactice) * 3 USD * 10 (zile) = 1140 USD

e Dotarea cu mobilier
Premise metodologice: dotarea celor 21 sali de clasa cu mobilier modular (25 pupitre + 25
scaune, 1 catedra + 1 scaun, 1 tabla, 1 raft de biblioteca)
Cost sali clasa:
25 (pupitru+scaun) * 60 USD = 1500 USD
1 (catedra+scaun) * 80 USD = 80 USD
1 (tabld) * 150 USD = 150 USD
1 (raft biblioteca) * 100 USD = 100 USD
Cost sala clasid: 1500 USD + 80 USD + 150 USD + 100 USD = 1830 USD
Cost total sali clasa:
21 (sali clasd) * 1830 USD = 38430 USD
Cost laboratoare:
13 (masa laborator — 1 pentru 2 elevi) * 120 USD = 1560 USD
25 (scaun) * 20 USD = 500 USD
1 (catedra+scaun) * 120 USD = 120 USD
1 (tabla) * 150 USD = 150 USD
1 (dulap laborator) * 300 USD = 300 USD
Cost laborator: 1560 USD + 500 USD + 120 USD + 150 USD + 300 USD = 2630
USD
Cost total laboratoare:
3 (laboratoare) * 2630 USD = 7890 USD
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Cost cabinet informatica:
25 (masa calculator+scaun) * 50 USD = 1250 USD
1 (catedra+scaun) * 80 USD =80 USD
1 (tabld) * 150 USD =150 USD
1 (raft biblioteca) * 100 USD = 100 USD
Cost total cabinet informatica:
1250 USD + 80 USD + 150 USD + 100 USD = 1580 USD
Costuri dotare scoala cu mobilier: 38430 USD + 7890 USD + 1580 USD = 47900 USD

e Dotarea cu material didactic
Premise metodologice: Estimarea se refera la dotarea scolii cu urmatoarele categorii de
materiale didactice*:
- planse si harti;
- auxiliare si jocuri didactice;
- materiale pentru arte si sport;
- dotarea laboratoarelor si a atelierelor scolare.
S-a considerat un numar mediu de 25 elevi/clasa.
Cost total dotare: 13400 USD

e Dotarea cu echipamente (copiatoare, calculatoare)

Premise metodologice: dotarea scolii cu copiator, calculatoare, fax.

Costuri estimate:
- copiator: 1 (copiator) * 10000 USD = 10000 USD
- calculatoare: 10 (calculator+imprimanta) * 1000 USD = 10000 USD
- fax: 1 (fax) * 120 USD = 120 USD

Cost total echipamente:

10000 USD + 10000 USD + 120 USD = 20120 USD

e Completarea fondului de carte al bibliotecii
Premise metodologice: innoirea fondului de carte existent al bibliotecii (1000 volume) cu
500 volume.
Cost estimat: 2,5 USD/volum.
Cost total fond de carte: 500 (volume) * 2,5 USD = 1250 USD

3 Au fost avute in vedere materialele didactice prezentate in Normativul de dotare minimald pentru clasele I-IV,
respectiv V-VIII, in OMEN 5169/30.12.1999, iar costurile au fost estimate pe baza informatiilor cuprinse in
cataloagele de prezentare.
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e Costuri masa
Cost estimat zi: 1 USD/elev

Cost total masa: 525 (elevi) * 0,5 USD * 173 (zile de studiu/an scolar) = 45412 USD

Tabel sintetic privind costurile estimate

Formare cadre didactice 1140 USD
Dotare cu mobilier 47 900 USD
Dotarea cu material didactic 13 400 USD
Dotarea cu echipamente 20 120 USD
Dotarea bibliotecii scolare 1250 USD
Masa 45 412 USD
Total costuri 129 222 USD
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Capitol 6. Programe de interventie educationala destinate populatiei de
etnia roma

In scopul identificarii unor practici pozitive In domeniul programelor educationale pentru
romi, a fost realizat in cadrul cercetarii de fatd un inventar al proiectelor care au urmarit

stimularea participarii la educatie a copiilor si tinerilor romi, derulate in Romania in perioada
1998-2002.

Metodologia utilizata pentru colectarea datelor a constat in aplicarea unui chestionar de auto-

evaluare si realizarea de interviuri cu promotorii de programe.

Chestionarul de auto-evaluare a fost adresat unui numar de 200 organizatii care deruleaza
distribuite prin postd si prin e-mail. Informatiile solicitate in chestionar au vizat urmatoarele
aspecte: rolul organizatiei implicate Tn derularea programului (promotor, partener), surse de
finantare, obiective, activitati derulate, rezultate si impact. Chestionarul a fost completat de 68
organizatii, care au oferit date referitoare la 110 proiecte. INTERNET-ul a reprezentat, de
asemenea, una dintre sursele de informare privind organizatiile care au derulat proiecte in

domeniul educatiei romilor si activitatile acestora.

Pe baza informatiilor culese, au fost selectate 10 organizatii promotoare de proiecte, cu
reprezentantii carora au fost realizate interviuri. Patru dintre proiectele referitoare la
stimularea participdrii la educatie a copiilor romi sunt prezentate In Anexa 8, ca modele de

bund practica.

Desi inventarul realizat nu este unul exhaustiv, datele obtinute permit identificarea unei
tipologii a programelor.

Principalele categorii de institutii promotoare au fost:
e institutii publice (centrale si locale): ministere, prefecturi, primarii, inspectorate
judetene, unitati de invatamant, centre de formare, institute de cercetare-dezvoltare;
e organizatii non-guvernamentale:

- fundatii si asociatii ale romilor;

- alte fundatii, asociatii, organizatii civice — cu scop de caritate, cu rol in protectia
copilului aflat in dificultate, cu atributii in probleme de tineret etc. — care au
derulat programe destinate minoritatii roma;

e organizatii internationale care au reprezentante in Romania, ambasade etc.;
e agenti economici;

e partide politice.
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Din inventarul realizat, cea mai mare parte a proiectelor a fost dezvoltatd de catre organizatii
non-guvernamentale ale romilor (23%) si cele cu rol in protectia copilului aflat in dificultate
(18%), precum si de catre organizatiile internationale (19%). Este de remarcat faptul ca cele
mai multe dintre proiecte au implicat un parteneriat activ la nivel local intre institutia

promotoare $i alte organizatii cu responsabilitati in domeniul educatiei .

Proiectele s-au adresat unor grupuri tinta variate:

e copii romi cupringi 1n sistemul formal de invatdmant sau cei aflati n situatie de
abandon scolar si nescolarizare;

e tineri si adulti romi;

e parinti romi;

e cadre didactice care isi desfasoara activitatea in unitati cu populatie de etnia roma
(profesori de etnia roma, profesori necalificati, manageri scolari);

o formatori;

e mediatori scolari;

e reprezentanti ai comunitatilor de romi;

reprezentanti ai autoritatilor locale.

Programele au beneficiat de diverse surse de finantare. Cele mai multe dintre acestea au
primit fonduri din surse externe: Phare, Banca Mondiala, Uniunea Europeand, Fundatia pentru
o Societate Deschisa, UNICEF etc. Alte resurse financiare au fost asigurate de programe
guvernamentale, programe ale autoritatilor locale, agenti economici, donatii. O parte dintre

proiecte au beneficiat de co-finantare din resursele proprii ale promotorilor.

In functie de obiectivele specifice ale proiectelor, poate fi remarcata urmitoarea tipologie:

e proiecte de imbunatatire a infrastructurii i a dotarilor scolilor in care invata elevi romi
(construirea de gradinite si scoli, centre de zi; biblioteci, mobilier scolar, material
didactic etc.);

e proiecte de sprijin material (rechizite, hrand, Tmbricaminte) si financiar (burse,
granturi scolare) pentru elevii romi si familiile acestora;

e proiecte de editare a unor manuale scolare si alte publicatii in limba romani;

e proiecte care vizeaza introducerea in curriculum-ul scolar (trunchi comun sau
curriculum la decizia scolii) a unor elemente legate de limba, istoria si cultura
minoritatii roma;

e proiecte de dezvoltare a unor activitafi extrascolare destinate copiilor romi (tabere,
vizite, concursuri, cercuri stiintifice, meditatii etc.);

e proiecte de formare a cadrelor didactice care lucreaza in scoli din comunitatile cu romi
(formarea cadrelor didactice pentru predarea limbii romani, formarea cadrelor
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didactice necalificate, formarea cadrelor didactice si a managerilor scolari pe probleme
legate de educatie interculturala etc.);

e proiecte de recuperare scolard (alfabetizare, pregitire pentru scoald, invatarea limbii
romane, asistentd si consiliere etc.) destinate elevilor aflati n situatia de risc scolar,
celor care au abandonat sistemul formal de educatie sau celor nescolarizati;

e proiecte de calificare a tinerilor si adultilor romi in meserii traditionale sau alte tipuri
de meserii cerute pe piata muncii;

e proiecte care vizeaza stimularea unui climat de cunoastere si comunicare inter-etnica
in scolile si comunitatile cu romi, prin dezvoltarea unui parteneriat intre scoala —

parinti - autoritati locale.

Categoriile de obiective identificate acopera o gama larga de nevoi educationale ale copiilor si
tinerilor romi, analizate in profunzime in studiul de fata. Multe dintre solutiile dezvoltate prin
proiecte au potential de generalizare la nivelul altor comunitati de romi si au fost valorificate
in cadrul directiilor de actiune din strategia de stimulare a participdrii scolare a copiilor si

tinerilor romi elaborata in cadrul prezentei lucrari.
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Nr. Nume Titlu proiect Finantatori Perioada Grup Descrierea proiectului
organizatie de derulare tinta
1 Agentia de ARTRom Programul Matra, Ministerul 25 de copii si tineri cu varsta Exprimarea creativitatii copiilor romi;
Dezvolt'arev Af_acerilor E)_(terne—_OIanda, cuprinsa intre 10 si 16 ani Atragerea spre scoala a copiilor romi care au
Comunitara prin pgrtenerlatul di ptre depisit varsta de scolarizare;
,»lmpreuna” Agentia Impreuna si Spolu ) i .
International Foundation- La sfarsitul celor 3 luni de formare, s-a organizat
Olanda o expozitie de picturd denumitd ART Rom.
2 Agentia de ARTRom Programul Matra, Ministerul 1999-2000 Copii din comunitatea Pata Constructia unui centru de zi pentru copiii din
Dezvoltare Afacerilor Externe-Olanda, Rat Pata Rat.
Comunitara prin parteneriatul dintre
Limpreuni” Agentia Impreuni si Spolu
International Foundation —
Olanda
3 Agentia de Gradinita pentru | Programul Matra, Ministerul 2000 -2001 | 15 copii romi Pregétirea pentru gcoald a 15 copii romi;
Dezvol'gareu copiii prescolari Afacerilor E)_(terne—_OIanda, Comunitatea locald nerom a privit intial cu
Qomunltafi prin p&_lrtene”atm dmtre suspiciune organizarea acestei gradinite, dar, in
»Impreund Agentla_ Impreuna si S_polu timp, dupa explicarea avantajelor proiectului gi
International Foundation — vazand progresele facute de copii, s-a realizat o
Olanda apropiere Intre etnia majoritara si cea minoritara.
De altfel, la deschiderea gradinitei au fost prezenti
atat reprezentantii autoritatilor locale, cat si cei ai
Inspectoratului Scolar Judetean si ai Cultelor, care
au Indemnat locuitorii la buna intelegere.
Programul gradinitei urmeaza curriculum-ul
national, adaptat la specificul copiilor romi,
inclusiv invatamantul in limba romani.Au loc
dese intalniri cu parintii copiilor, acestia participa
la serbarile organizate de gradinita.
4 Agentia de Educatia - 1999-2000 -
Dezvoltare romilor Vrancea
Comunitara
“Impreuna”
5 Agentia de Meditatii la Programul Matra, Ministerul 2000-2001 21 de copii intre 8-11 ani, Cresterea rezultatelor la invatatura a copiilor
Dezvoltare limba romana Afacerilor Externe-Olanda, elevi ai gcolii nr, 17 romi-meditatii la limba roméana.
Comunitara prin parteneriatul dintre Romanesti

Copiii au facut progrese 1n invatarea limbii
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=

,Impreuni” Agentia “Impreund” si Spolu romane, fapt reflectat in mai buna intelegere a
International. disciplinelor predate in procesul de invatamant, in
obtinerea unor calificative mai bune si in scaderea
numarului de absente. La randul lor, familiile
copiilor sunt multumite si pentru ca acestia
primesc o gustare pe durata meditatiilor. Cu
sprijinul unor sponsori locali, Filiala Salvati
Copiii din Craiova a oferit copiilor daruri cu
ocazia sarbatorilor de Paste (tenisi, dulciuri) si s-a
organizat o excursie de o zi in vacanta de
primavara.

Proiectul a continuat pana la vacanta de vard; in
septembrie 2000, s-au reluat cursurile cu o alta
clasa de copii, pana in anul 2001, prin antrenarea
altor sustinatori locali ai proiectului.

Alianta Ajutati-ne sa - 1999-2000 Tineri romi din Caransebes Cresterea gradului de pregatire profesionala si
pentru invatam o integrare a tinerilor romi din Caransebes prin
Unitatea meserie scolarizarea 1n diferite meserii cautate pe piata
Romilor muncii.
Alianta Stimularea - 1999-2000 Tineri romi absolventi de liceu | Organizarea unei retele de informare i pregatire a
pentru angajarii de si studenti romi aflati in anii romilor care sa cuprinda 7 judete;
Unitatea functionari romi terminali din judetele | Crearen de competente de a lucra in administratia
Romilor de catre Bucuresti, Dolj, Timis si lasi | |5cq15 si institutiile publice prin cursuri de
adm1n13}ra‘;111e instruire de functionari publici.
locale si
serviciile
publice
Amare Cursuri de - 1999-2000 Tineri romi Organizarea unor cursuri de calificare pentru
Phrala calificare pentru tinerii romi.
“Fratii tinerii romi
nostri” Cluj
Amare Devenind mai - 1999-2000 Studenti romi Cursuri de limba engleza pentru studentii romi.
Phrala eficienti
“Fratii

nostri” Cluj

Asociatia Program de - 1999-2000 Adulti romi Proiect realizat impreuna cu profesorii din Liceul
alfabetizare
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“Cordial” pentru romi "Emil Botta" Adjud pentru alfabetizarea romilor.
Vrancea
11 | Asociatia De la Phare 2000 Tineri romi Proiect complex de dezvoltare comunitara adresat
“Alternative | comunitatea tinerilor romi: inscrierea la scoald, integrare,
Sociale” Iasi | roma la instruire vocationald, filme documentare.
comunitatea
roma
12 Asociatia Proiect de - 1999-2000 - Proiectul a fost realizat in colaborare cu
“Comunitate | actiune Universitatea Bucuresti si Reprezentanta UNICEF
a in Sprijinul | comunitara Romania si Universitatea MANCHESTER.
Copilului”
Arges
13 | Asociatia Sprijin material | - 1999-2000 Tinerii romi cupringi in clase Sprijin material din partea Asociatiei Hilfe Fur
“Hilfe Fur de recuperare scolara Rumanien.
Rumanien”
Timis
14 Asociatia Proiecte de Phare 2001 Copii romi Construirea unei cladiri scolare pentru copiii romi
“Vasile instruire a din Rosia, judetul Sibiu
V.01.culescu” CO’p'II|AOI’ romi, Prevenirea abandonului scolar si acordarea de
Sibiu utilizand metoda asistentd copiilor cu nevoi speciale
Waldorf
15 | Asociatia Oportunitati Phare 2000 Tineri romi Program de instruire in scopul imbunatétirii
Culturala pentru tinerii abilitatilor de comunicare, organizatianale si de
“Tata romi management al tinerilor romi.
Oancea”
Caras
Severin
16 | Asociatia Ajutor pentru Guvernul Roméaniei 2000 Copii romi din Scoala Acordarea de rechizite scolare pentru 50 copii
Democrata a | copii romi Programul Phare generald Iscroni romi cu probleme sociale;
spbr:rl'lor Dotarea scolii cu un calculator si o imprimanta.
iberi
ADRL
17 Asociatia Centru de - 2001-2002 Tineri romi (in special fete) Infiintarea unui centru de extertiza in parteneriat
Femeilor expertiza pentru din judetul Timis intre autoritatile locale si centrale — ONG-uri ale
Tiganci educatia copiilor Autorititi locale romilor.
“Pentru romi
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copiii nostri”
Timis

Activitati:

cursuri de alfabetizare;
consiliere;

formare profesionala;
infiintarea unei biblioteci;

editarea unei reviste In limba romani.

18 | Asociatia Prin arta si - 1999-2001 Copii si tineri romi Proiectul a cuprins 3 sectiuni: limba romani,
Femeilor cultura catre muzica si dans; teatru in limba romani; tabara de
Tiganci identitate si vara.

“Pe?t,r“ . incredere in sine A fost organizat un festival in care au fost
coplit nostr1 prezentate creatiile copiilor cuprinsi in proiect.
Timis

19 | Asociatia Cursuri de - 1999-2000 Tineri romi Organizarea unor programe de calificare si
romilor “O calificare — recalificare pentru tinerii romi.
del Amenza” | recalificare

pentru tinerii
romi

20 Caritas Alba | Distribuire de CARITAS 1999-2000 Copii romi de la Scoala cu cls. | Acordarea de rechizite scolare pentru copii romi

rechizite scolare I-VIII nr.2 Blaj si Scoala cu cu probleme sociale.
cls. I-1V Gura Rosiei

21 Caritas Tabara de - 1999-2000 Elevi romi Organizarea unei tabere de invatare a limbii
Covasna invitare a limbii romani §i a mestesugurilor traditionale ale

romani si a romilor.
mestesugurilor

traditionale ale

romilor

22 Caritas-Satu | Ameliorarea - 1999-2000 Elevi romi din com. Livada si | Organizarea scolilor in regim de semi-internat, cu
Mare accesului la Turulung, Satu Mare asistenta psihopedagogica suplimentara si masa

educatie a gratuita.
copiilor romi

23 Caritas-Satu | Asigurarea - 1999-2000 Copii prescolari si elevi romi Asigurarea de hrana la gradinita si scoala Petea,
Mare accesului la comuna Dorolt

educatie
24 Casa Participa si tu! Primaria Neamt 2002 15 directori din scolile cu romi | Identificarea nevoilor educationale ale copiilor

182




Corpului

6 invatatori i profesori care

romi;

II?IidaCtiC predau la clasele cu copii romi | Elaborarea unui modul CDS care s raspundi
camy Consilieri pe pr0b|eme|e nevoilor |dent|flcate;
romilor Dezvoltarea parteneriatului scolii cu reprezentanti
ai romilor;
Organizarea de sesiuni de formare pentru cadrele
didactice.
25 Casrom Ameliorarea - 1999-2000 Comunitati de romi Distribuirea unor ajutoare umanitare constand in
Mures situatiei sociale articole de imbracaminte, incaltaminte si
si educative a rechizite scolare in urmatoarele localitéti: Ludus,
copiilor romi Tg-Mures, Sanpaul, Ogra, Vanatori.
26 Centrul Invatamant la - 1999-2000 tineri romi absolventi a 8 clase | Infiintarea unei clase de liceu in sistem
Crestin al distanta care au depasit varsta de invatamant la distanta, in perspectiva formarii
Romilor scolarizare unor intelectuali ai etniei roma.
Sibiu
27 Federatia Proiect scolar - 1999-2000 Adolescenti romi care au Consiliere scolara acordatd adolescentilor romi;
Etnicd a Mangalia depasit varsta de scolarizare Alfabetizarea adolescentilor care au depasit varsta
Romilor scolara.
“Salvati
Copiii”
Constanta
28 Fundatia A doua sansi Fundatia pentru o Societate 1999-2000 Tineri cu varste cuprinse intre | Programul s-a realizat la Grupul Scolar Energetic
pentru o Deschisa 14 $i 25 de ani care au din Cluj-Napoca. In prezent 32 de tineri 1si
Societate abandonat scoala in clasele continua studiile in regim de ucenicie la acest
deschisa gimnaziale grup.
Cluj
Fundatia
Wassdas
29 Fundatia Finantare pentru | Fundatia pentru o Societate 1999-2000 Elevi din scoala Somesel, jud. | Reconstructia si reamenajarea centrului de zi
pentru o scoala Somesel, | Deschisa Cluj pentru elevii romi din cadrul scolii.
Societate jud. Cluj
Deschisa
Cluj
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Spolu

Olanda
30 | Fundatia Colaborarea mai | Fundatia pentru o Societate 1999-2000
pentru o stransa a Deschisa
Societate parintilor romi
Deschisa cu scoala
Constanta
31 Fundatia intelegerea Fundatia pentru o Societate 1999-2000
pentru o rolului educatiei | Deschisa
Societate in familie
Deschisa
Constanta
32 Fundatia Schimbarea Fundatia pentru o Societate 1999-2000
pentru o pozitivd a Deschisa
Societate atitudinii
Deschisa romilor fata de
Constanta scoala
33 Fundatia Calificarea Fundatia pentru o Societate 1999-2000 Cadre didactice necalificate de | Program de formare a cadrelor didactice de etnie
pentru o cadrelor Deschisa etnie roma roma.
Societate didactice romi
Deschisa
Covasna
34 Fundatia A doua sansa Fundatia pentru o Societate 1999-2000 25 de tineri intre 14 si 25 de Pregdtirea elevilor romi in meseriile de tinichigii
pentru o Deschisa ani din com. Criscior, auto — baietii si de croitorese — fetele.
Societate Hunedoara
Deschisa
Hunedoara
35 | Fundatia Educatie Fundatia pentru o Societate 1999-2000 Elevi romi din Strachina Proiectul a avut drept scop imbunatatirea
pentru o multiculturald si | Deschisa politicilor publice in domeniul educatiei si
Societate identitate valorificarea specificitatii culturale prin
Deschisa stimularea dialogului Intre elevii romi si elevii
Ialomita romani.
36 Fundatia Centru pentru Fundatia pentru o Societate 1999-2000 Elevi ai scolii Tg. Frumos Proiectul se deruleaza in parteneriat intre Scoala
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pentru o Consiliere si Deschisa Profesionala Tg. Frumos, Inspectoratul scolar al
Societate Asistenta Judetului Tasi, Partida Romilor si Centrul National
Deschisa Comerciala si pentru Dezvoltare. Proiectul se deruleaza la
lasi Manageriala scoala profesionald Tg. Frumos si vizeaza crearea
pentru unui Centru pentru Consiliere si Asistenta
Comunitatea Comerciala si Manageriala pentru comunitatea
Roma din Tg. roma.
Frumos
37 Fundatia A doua sansi Fundatia pentru o Societate 1999-2000 33 elevi, majoritar romi. Proiectul se deruleazi la scoala “Ion Creanga” si
pentru o Deschisa scoala Profesionalad “Tg. Frumos”, lasi
Societate
Deschisa
lasi
38 Fundatia Mediatori Fundatia pentru o Societate 1999-2000 Mediatori scolari Programe de formare a mediatorilor scolari
pentru o sociali romi - Deschisa
Societate factori de
Deschisa incredere si
Neamt comunicare
39 Fundatia Curs de initiere | Fundatia pentru o Societate 1999-2000 Eleve de la scoala normala Programe:
pen'gru 0 si perfectionare | Deschisa Invatatori si profesori care Initiere si perfectionare in studiul limbii romani;
Societate a cadrelor lucreaza cu copiii romi TR
Deschisa didactice si . . o Initiere in operare pe computer;
olt potentialelor Absolventi de liceu romi si Managementul proiectelor;
cadre didactice neromi care cunosc limba . . A .
: et romani Invatare prin cooperare in context multicultural.
si mediatori
scolari, in Absolventi romi a 10 clase
perioada care cunosc limba romani
vacanet Profesori de limbi strdine sau
alte cadre didactice doritoare
sd predea limba romani
40 Fundatia Sanse egale Fundatia pentru o Societate 1999-2000
pentru o pentru toti Deschisa
Societate
Deschisa Olt
41 Fundatia Sperante pentru | Fundatia pentru o Societate 1999-2000
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pentru o fiecare Deschisa
Societate
Deschisa Olt
42 Fundatia Dezvoltarea Fundatia pentru o Societate 1999-2000 in proiect au fost cuprinse 3 unitati scolare,
pentru o scolard in Deschisa acestea beneficiind de finantare pentru material
Societate comunitatile cu didactic, rechizite scolare si formare continua a
Deschisa romi-ganse personalului didactic.
Prahova egale
43 Fundatia Dezvoltare Fundatia pentru o Societate 1999-2000 scoala Gen. nr. 3 Copsa-Mica, | Pana in prezent s-a realizat monitorizarea scolilor
pentru o scolard in Deschisa Grupul Scolar Industrial resursa si pilot, precum si formarea echipei de
Societate comunitati cu "Independenta™ Sibiu lucru.
Deschisa romi
Sibiu
44 Fundatia Sanse egale Fundatia pentru o Societate 1999-2000 Elevii din 6 unitati aflate in Valorificarea specificului local si al etniei roma
pentru o Deschisa comunitati cu romi prin realizarea unui cabinet intercultural, o scoala
Societate de duminicd a parintilor, mentorizarea copiilor.
Deschisa Scoala a fost evaluata pe parcursul programului,
Suceava dotata cu aparatura moderna (calculator). Si la
celelalte 5 scoli selectionate din 10 care au facut
proiecte s-a mers pe formare de cadre (30 de ore
realizate pe plan local) si seminarii organizate de
FSD si pe dotarea scolilor cu material didactic,
rechizite.
45 Fundatia Constructia si Fundatia pentru o Societate 1999-2000 Comunitatea Varias Timis Constructia unei gradinite pentru copiii romi din
pentru o finantarea Deschisa localitatea Varias, judetul Timis
Societate gradinitei —
Deschisa Varias Timis
Timis
46 | Fundatia Cursuri de Fundatia pentru o Societate 1999-2000 Cadre didactice Organizarea unor programe de formare a cadrelor
pentru o formare pentru Deschisa didactice care lucreaza cu copiii romi
Societate cadre didactice
Deschisa care lucreaza cu
Timis copii romi la
nivelul judetului
Timis
47 Fundatia Formarea Fundatia pentru o Societate 1999-2000 7 cadre didactice Inscrise Organizarea unor programe de formare a cadrelor
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pentru o cadrelor Deschisa didactice apartinand etniei romilor
Societate didactice
Deschisa apartinand etniei
Timis romilor prin
Colegiul
Universitar
Bucuresti

48 Fundatia Primii pasi in Fundatia pentru o Societate 1999-2000 Copii romi Recuperarea dificultatilor de citit — scris
pentru o scris citit Deschisa
Societate
Deschisa
Timis

49 Fundatia Dezvoltare Fundatia pentru o Societate 1999-2000 700 elevi si 150 cadre
pentru o scolara in Deschisa didactice
Societate comunitati cu
Deschisa romi
Timis

50 Fundatia A doua sansi Fundatia pentru o Societate 1999-2000 32 tineri cu varsta intre 14 — Grup scolar Ind. transporturi Auto
pen'gru 0 Deschisa 25ani Grup scolar Industrie Usoara
Societate
Deschisa
Timis

51 Fundatia Centru de Phare 2000 Parinti de etnia roma Organizarea unui centru de instruire a parintilor
“Actiunea instruire a de etnia roma din comunitatea Rasvani, cu scopul
Civica” parintilor romi cresterii gradului de implicare a acestora in
Bucuresti procesul educational al copiilor.

52 Fundatia Gradinita pentru | - 1999-2000 Copii romi de varsta Proiectul are ca obiectiv general formarea unei
“Alianta copiii romi prescolara grupe de gradinita cu prescolari romi, intr-0
pentru comunitate de romi. in cadrul programului se
Romi” prevede asigurarea unei mese gratuite pentru copii
lalomita si dotari corespunzatoare in sala de grupa.

53 Fundatia Recuperarea - 1999-2000 Comunitatile de romi din Tg. Emisiune radio destinata romilor din Tg-Mures.
“Casrom sociald a Mures Prin intermediul acestor emisiuni se transmit
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Romaénia” copiilor romi informatii din toate domeniile legate de
Mures prin educatie problemele romilor; articole de presa locala.;
Punerea in aplicare a ordinului MEN privind
invatarea limbii romani; astfel, si-a propus
infiintarea grupelor, claselor speciale pentru
invatarea acestei limbi, recuperarea scolara si
alfabetizarea copiilor romi, prepararea prin
meditatii si cursuri speciale de invatare a limbii
romani.
54 Fundatia Prevenirea Programul Leonardo da Vinci | 1999-2002 Profesionisi implicati in sfera | Formare continud a resurselor umane in tara si in
“Conexiuni” | maltartarii la problematicii copilului Franta;
copil —formare Asistenta pentru 7 copii victime ale maltratarii.
resurse umane
55 | Fundatia Discriminare Phare 2000 Comunitatea locala Un proiect destinat facilitarii accesului romilor la
“Copiii si versus ignoranta servicii de educatie si sanatate prin utilizarea
familia”Bistr mediatorilor scolari si sociali in comunitatile de
ita romi
56 Fundatia Facilitarea - 1999-2000 Copii romi cuprinsi in Principale obiective:
Oasis Integraril sistemul de invatamant sau Integrarea copiilor cu vérsta cuprinsi intre 3 si 7
Mures sco!alre si care au abandonat gcoala ani in sistemul scolar de stat;
SocClale a
copiilor romi Al_fabetizarea celor cu Vérsta_cuprinsa intre 7-15
ani care au abandonat cursurile;
Activitati educative suplimentare pentru copiii
inscrisi in sistemul scolar de stat;
Educatie sanitara;
Distribuire ajutoare umanitare.
57 Fundatia Gradinita pentru | - 1999-2000 Copii romi de varsta infiintarea unei grupe de gradinita pentru copiii
“Qasis” copiii romi din prescolard din Valea Rece, romi.
Mures Valea Rece, jud. jud. Mures
Mures
58 | Fundatia Stimularea - 1999-2000 20 elevi din scolile din Alocatii de sprijin in vederea stimularii invatarii
“Oasis” invatarii si municipiului Tg-Mures si integrérii sociale.
Mures integrarii sociale
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a copiilor romi

59 Fundatia Consiliere si - 1999-2000 Copii si tineri romi Activitati de consiliere si orientare scolara pentru
“Phoenix” scolarizare a copii si tineri romi.
Bucuresti romilor
60 Fundatia Roma A, B, C- - 1999-2000 Elevi de etnie romana, roma si | Editarea a doud manuale: Aritmetica trilingva
“Phoenix” Avritmetica- maghiara (roméand, romani i maghiara) si a abecedarului
Bucuresti Abecedar trilingv
Asigurarea a 1000 manuale scolare pentru romi.
61 Fundatia Scoala - 1999-2000 Programe de alfabetizare
“Roma alfabetizarii
Umanitate”
Cluj
62 Fundatia Prevenirea Donatii 1998-2002 Familii aflate in situatia de Sprijin material direct;
”Conexiuni” gbandonglu[— risc de abandon Consiliere sociala si psihologica.
Interventie §1 N . )
asistentd Anual, 10.-12.cop11 af.la.tlu in situatia de abandon au
fost mentinuti in familii.
63 Fundatia de | Integrare prin Phare 2000 Copii romi Un proiect educational cu scopul prevenirii
Dezvoltare instruire abandonului scolar al copiilor romi
Locala
“Speranta”
64 | Fundatia Studiu privind UNICEF 1995 1272 familii, dintre care 152 Realizarea unei interventii de tip modular, pentru
International | evaluarea familii de romi a inifia si sprijini integrarea sociald a persoanelor
a pentru barierelor apartinind etniei romilor;
COpl_l $ fam”"? — scoala Cresterea participarii scolare prin antrenarea
Familie . n cartlel_'ul parintilor si a membrilor comunitatii in procesul
Bucuresti Ferentari — de scolarizare a copiilor;
Bucuresti

Identificarea particularitatilor factorilor socio-
economici la familiile de romi, care pot contribui
la crearea barierelor dintre familie si scoala;

Identificarea copiilor care frecventeaza/ nu
frecventeaza scoala;

Evidentierea perceperii de catre familii a unei
atitudini defavorabile de naturd etnica in scoala,
care incurajeaza nefrecventarea si abandonul
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scolar.

65 Fundatia Retea de UE 2002 Comunitatea locala Imbunitatirea rezultatelor scolare ale copiilor;
pgntru ,C,Op” infocentre Cursuri de initiere in informatica;
si Familie pentru . .
Cluj Napoca | comunitatea Cursuri de alfabetizare;
saracd din Formare de mediatori comunitari.
mediul rural
66 Fundatia Educatia UE 2002 Comunitatea roma Reabilitarea scolilor
pgntru ,C,Op” romilor din Asigurarea transportului scolar al elevilor
si Familie comuna Crasna ) ) o
Cluj Napoca | (localitatile Acordarea de ajutor material familiilor sarace de
Huseni si Ratin) romi
Infiintarea unei grupe de gradinita pentru copii
romi
Infiintarea unei clase de recuperare de tip “sansa a
doua”
67 Fundatia Program pentru | - 1999-2000 Formatori
pentru formarea
Tineret Olt formatorilor
68 Fundatia Ajutorarea Fundatia RUTH 1999-2000 40 elevi romi foarte saraci de Proiect social de ajutorare a elevilor romi. care
RUTH elevilor romi la 0 scoala din Arad primesc rechizite si 0 masa calda pe zi, in scoala.
Bucuresti
69 Fundatia Integrarea - 2000-2001 Scoli cu elevi de etnie roma Achizitionarea de manuale scolare pentru studiul
Umanitara scolara si limbii romani in gcoli cu populatie de etnia roma.
“Caminul sociala a
Phillip” copiilor
Bucuresti defavorizati
70 Grupul Educatie pentru | Phare 2000 Elevi romi Renovarea unor scoli din zona
Scolar copriromt din Asigurarea transportului la scoala a copiilor romi
Crasna comunitatea din zonele izolate.
Crasna
71 Inspectoratul | Resurse Phare 2000 Elevi romi Elaborarea unui curs de limba romani;
Scolar educapona_l.e Profesori care lucreaza in scoli | Programe interactive pe calculator in limba
Mures pentru copii cu romi romani.
Fundatia romi §1 pentru

profesorii lor, in
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Casrom

scopul asigurarii
unei educatii

elementare

72 Institutul Activitati Fundatia pentru o Societate 1997-1998 Elevi romi si neromi Imbunatatirea frecventei scolare si asigurarea
Intercultural | educative Deschisa Romania Cadre didactice egalitatii sanselor pentru elevii romi;

Timigoara interculturale in R. . C s A T
- : S : ezultate: cluburi interculturale in 6 scoli din
(11.T) scoli cu elevi Mediatori scolari judet: ;
romi din judetul Parinti ai elevilor din 6 scoli ' L .
TiFmis din jud. Timis Formarea a 6 mediatori scolari.

73 Institutul Educatia Programul Masuri de 1996-1998 Cadre didactice care lucreaza | Imbunatatirea frecventei scolare si asigurarea

Intercultural | copiilor din Incredere a Consiliului cu copii romi egalitatii sanselor pentru elevii romi;
Timigoara com_l.mltatlle de | Europei Reprezentanti ai comunitatilor | Rezultate: raport final publicat in romana si in
(1L1.T) romi: formarea de romi, cu rol de mediatori franceza;
cadrelor colari . ) ) 5
didactice care § I.nl‘;lerea pl‘Ole(i‘[ulul A.ctivita}‘i.educ.ati‘ve.
lucreaza cu interculturale in scoli cu elevi romi din judetul
copii romi Timis (Fundatia pentru o Societate Deschisd).

74 Institutul Educatie Programul Masuri de 2000-2002 Elevi si cadre didactice din Intarirea cunoasterii reciproce, a comunicarii si a
Intercultural | interculturald in | Incredere a Consiliului scoli multietnice increderii intre diferitele comunitati etnice;
erlni_s;’ar a ;s)riltu;l;a& Europei Parinti ai elevilor Intarirea legaturilor dintre scoala, societatea civila

AT, ultietni . o . ’ :
Reprezentanti ai ONG-urilor si _aut0r1t2.1§116 locale_, intr-un medlu 'mul'tli;u'ltural,
minoritatilor nationale prin sporirea rolului ONG-urilor minoritatilor

nationale.

Realizarea unui ghid metodologic, in limbile
romana si franceza pornind de la experientle
participantlor la proiect.

75 Institutul Educatie Fundatia Culturala Europeana | 1999-2000 28 de cadre didactice din Formarea cadrelor didactice in metode si activitati
Intercultural | interculturala in scolile implicate in proiect (7 educatie interculturala,

;l;nln_}_s;)ara scoli multietnice din fiecare scoald) si elevii lor | A 1oliorarea climatului din scoald, prin stimularea

parteneriatelor Intre cadre didactice si elevi —
reprezentanti ai diferitelor culturi;

Stimularea parteneriatelor scolare, la nivel local,
regional dar si transfrontalier (scoli din Ungaria).

Rezultate: parteneriate la nivelul a 4 scoli din
regiune si colaborari la nivel transfrontalier;
majoritatea cadrelor didactice participante
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continud sa predea si sa practice educatia
interculturald in clasele lor.

76 Institutul EUROM - Programul Socrates 1998-2001 Copii romi Cresterea frecventei scolare si asigurarea egalitatii
!pter.cultural ::ntlttag:ﬁr(:gm_lor Familii si comunitati de romi de sanse pentru elevii romi;
imigoara ulturii i . o S : : :
(L1T) in educatia Cadre. didactice si medlatorl. . .Crearea.sl consohdafea unei fetele scolare ‘
N scolari care lucreaza cu copii internationale care sd permita cadrelor didactice
scolard si romi si-si impdrtiseasci experientele;
extrascolara o . .
Responsabili ai asociatiilor Sen51b111.zarea pérlqgllor.cu privire, p? de o parte,
interesate de problematica la scolarlzarea.copnl.or, iar, pe djc alta, .la nvegesara
abordati com'p.lem‘entarltatf’: dlr3tAre educei‘;la realizata in
familie si cea realizata in scoald;
Rezultate: dosar de sinteza in limbile romana,
spaniola si franceza; ghid metodologic adresat
cadrelor didactice care lucreaza cu elevi romi;
curs de formare on-line adresat cadrelor didactice
care lucreaza cu elevi romi; curs de formare
continud, disponibil in Catalogul COMENIUS
2001-2002.
77 Institutul Tabara de - 1999-2000 Copii romi organizarea unei tabere de culturd romani pentru
pentru o cultura romani copiii romi din judetul Timis
Societate pentru copiii
Deschisa romi — Timis
Budapesta
78 Organizatia | Conventia Consiliul Europei 1999 Copiii care studiaza limba Familiarizarea mai usoara cu drepturile copilului
“Salvati Drepturilor romani i profesorii lor pentru vorbitorii de limba romani;
copiii” Copilului o Realizarea unui material de studiu util si placut.
(forma scurtd) in
limba romani
79 Organizatia Dreptul copiilor | Radda Barnen-Suedia 2002 180 copii romi si romani din Apropierea si intelegerea intre copiii celor doua
“Salvati romi la sanse judetele Timis, Caras-Severin | etnii;
copiii” egale si Hunedoara Realizarea unui volum care sa reuneasca cele mai
bune lucrari ale copiilor.
80 Organizatia Educatia — Uniunea Europeana — Access 2002 Copiii de la 4 gradinite si 4 Scaderea absenteismului si abandonului scolar in
“Salvati garantia unui scoli din Pitesti, Targoviste, randul copiilor romi;
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copiii” viitor mai bun Craiova si Galati Atragerea si mentinerea in sistemul scolar a unui
pentru copiii numdr sporit de copii romi.
romi
81 Organizatia | Educatia Phare-Lien 1999-2000 20 copii romi Pregétirea pentru scoala a copiilor romi;
“Saw?}l pres_(.:olara a Copiii care au urmat cursurile gradinitei sunt
copi copiilor romi premiantii clasei I, iar proiectul continud, fiind
din cartierul preluat de Inspectoratul Scolar Galati.
Balcescu —
Tecuci, jud.
Galati
82 Organizatia | Educatie Ambasada Canadei la 2002 60 copii romi si colegii lor Crearea unui mediu ambiant atrdgétor pentru
“Salvati prescolara a Bucuresti romani de la gradinitele din copii, stimularea interesului pentru educatia
copiii” copiilor romi Romanesti, Costesti Vale- prescolara, pregitirea pentru scoald;
Merisu si Goleasca-Sotanga Cresterea numarului de copii romi care
frecventeaza gradinitele.
83 Organizatia | Gradinita pentru | Agentia de Dezvoltare 2000-2002 Grupe de cate 16 copii romi / Oferirea posibilitatii educatiei prescolare unor
“sa!y';i;l copii romi de la fmpreund an copii cu mijloace financiare precare;
cop S[nger d,e Asigurarea de sanse egale de dezvoltare
Padure, jud. intelectuala a copiilor;
Mures A . .
Incadrarea fara dificultati in programul scolar.
84 Organizatia | Impreund pentru | Uniunea Europeani — EIDHR | 2001 Peste 300 copii romi si romani | Apropierea, intelegerea si respectul reciproc al
“Salvati o lume fara din judetele Arges, Prahova si | diferentei de cétre copiii romi $i romani;
copiii” discriminare Galati O mai mare atentie acordata de copii relatiilor
interetnice;
Imbunititirea climatului in scoal;
Acceptarea si respectarea diferentelor.
85 Organizatia | Lucrarea Consiliul Europei 1999 Elevii si cadrele didactice care | Oferirea de informatii despre traditiile din
“Salvati Romani penul- initiaza o educatie familiile de romi;
copiii” sau Mistica multiculturala Utilizarea lucrarii in procesul pe predare-invitare

familiei la romi

de catre profesorii si elevii interesati.
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de Delia Grigore

86 Organizatia | Meditatii de Agentia de Dezvoltare 2000-2002 Grupe de cate 20 copii romi/ | Insusirea corecti a limbii roméne de citre copiii a
Saw'i‘;l limba rolma.l_la “Impreund” an caror limba materna este romani;
copi pent_ru € IeV" Imbunatatirea rezultatelor la invatatura, copiii
romi de la fiind capabili sd urmareasca si sa inteleaga
scoala nr. 17 explicatiile invatitorilor.
Craiova

87 Organizatia | O noud Consiliul Europei 1999-2001 Cadrele didactice care Pregatirea, informarea cadrelor didactice privind:
“Salvati mentalitate: UNICEF lucreaza cu copii romi istoria, cultura, traditiile romilor, drepturile de
copiii” atitudinea fata care trebuie sa se bucure copiii romi §i care sa

de copiii romi in Radda Barnen conduci la eliminarea discriminarii in scoli;
scoli Imbunititirea climatului scolar in unele unitati de
invatamant.

88 Organizatia | Sa construim un | Consiliul Europei 2001 Copii, parinti, autoritati din Cunoasterea reglementarilor interne si
“Salvati viitor bazat pe judetele Arges, Prahova, internationale referitoare la protectia minoritatilor
copiii” respect reciproc Dambovita si drepturilor copiilor romi;

Constientizarea necesitatii de a gasi solutii locale
fard a mai apela la autoritatile centrale; rezolvarea
unor cazuri.

89 Organizatia | Seminar tehnic | Salvati Copiii Suedia (Radda 1999 Copiii romi din Roménia Solutii de imbunatitire a situatiei copiilor romi in
“Salvati “Situatia Barnen) domeniile: educatie, sdnatate, identitate culturala;
copiit copn}or. r’(’)ml n Adoptarea Planului national de actiune in

Roméania favoarea copiilor romi, care a fost inaintat
autoritatilor romane pentru a fi folosit in
elaborarea strategiei pentru imbunatatirea
situatieie romilor.

90 Organizatia | Seminarul Salvati Copiii Suedia (Radda 1998 Institutii si organizatii Depistarea cauzelor situatiei copiilor romi din
“Salvati international Barnen) neguvernamentale care se tarile Europei;
copit Cop 111”r0m1 M1 Ambasada Angliei la ocupa de cop 1t romi din 17 Identificarea solutiilor pentru ameliorarea

Europa Bucuresti tari ale Europei acesteia:

FDSC Realizarea unui film documentar “Sanse egale”
UNICEF despre copiii romi din Romania §i a unui studiu
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Ministerul Culturii

despre acestia;

Adoptarea unui Plan de actiune european in
favoarea copiilor romi.

91 Organizatia Si copiii romi au | Centrul de Resurse pentru 2001-2002 Autoritatile locale si Crearea posiblitatii de dialog intre autoritati si
“Salvati drepturi Diversitate Etnoculturala comunitatile rome din unele parintii romi pentru gasirea de solutii locale in
copiii” localitati din judetele Arges, vederea respectarii drepturilor copilului;

C?nStan'i?’ Bragov, Rezolvarea pe plan local a unor situatii ale
Dambovita, Dolj, lasi, familiilor si copiilor aflafi in dificultate.
Suceava, Neamt, Galati,

Vaslui

92 Organizatia | Gradinita pentru | - 1999-2000 Copii romi de varsta infiintarea unei grupe de gradinita pentru copiii
“Salvati copii romi 1n prescolara romi.

Copiii” localitatea
Mures Sangerul de
Péadure

93 Partida Achizitionarea - 1999-2000 Elevi de etnie roma S-au comandat 200 de manuale scolare in vederca
Romilor de manuale predarii limbii romani in scoli.

Bistrita scolare pentru
Nasaud studiul limbii
romani

94 Partida Prioritati in - 1999-2000 Elevi romi Proiectul a constat in acordarea de articole de
Romilor eliminarea imbricaminte, rechizite scolare, articole de igiena
Vaslui surselor de personald pentru un numar de 320 elevi de la

fmbolnivire a scoala cu cls. I-VIII Pusci, com. Laza, Jud.
comunitatilor Vaslui.
scolare rome

95 PER Mures | Educatie - 1999-2000 Cadre didactice care predau la | Cursuri pe o perioada de un an.

multiculturala clasele cu multi copii romi.

96 Primaria Ei sunt viitorul Phare 2000 Comunitatea locala Proiect de construire a unei crese si a unei
municipiului | nostru gradinite pentru copiii romi.
Caransebes
Alianta
pentru
unitatea
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romilor

97 Priméria Protectie sociald | Phare 2000 Copii romi Crearea unei organizatii a romilor la nivel local;
municipiului | in sprijinul Infiintarea unei gradinite in comunitatea de romi;
Deva educatiei ) B
Organizarea unor tabere de vara pentru copiii
romi.
98 | Primaria Accesul romilor | Phare 2000 Tineri romi someri Instruirea in diverse meserii a tinerilor romi
oragului — pasi concreti someri.
Jimbolia pentru
imbunatatirea
situatiei romilor
din Jimbolia
99 Rom Star Conectarea - 1999-2000 Elevii scolii Poiana Conectarea scolii la reteaua electrica.
Bacau scolii la reteaua Negustorului, comuna
electrica Blagesti
100 | Rom Star Program de - 1999-2000 80 de copii romi intre 14 si 18 | Proiectul a vizat introducerea studiului limbii
Bacau educatie pentru ani romani, al istoriei, datinilor si obiceiurilor romilor
copii romi in educatia tinerilor. Elevii cupringi In program au
invatat sa scrie si sa citeasca in limba romani.
Rezultatele proiectului au mobilizat liderii,
cadrele didactice si Inspectoratul Scolar pentru
introducerea limbii romani 1n alte 12 scoli.
101 | Rom Star Program de - 1999-2000 Cadre didactice Derularea unor programe de formare a cadrelor
Bacau formare a didactice pentru predarea limbii romani in scoala.
cadrelor
didactice
102 | Rom Star Program de - 1999-2000 Mediatori gcolari Selectarea unor lideri din comunitatile de romi si
Bacau formare a derularea unor programe de formare a acestora
mediatorilor pentru a deveni mediatori gcolari.
scolari
103 | Romani Educatie - 1999-2000 Copiii romi din Coltau, Programe de educatie: educatie sanitard, limba
Criss sanitara §i igiena Maramures romani, cultural romani.
Asociatia corporala
romilor din Studiul limbii si
Coltau, culturii romani
Maramures
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104 | Romani Educatia - 1999-2000 - Programe de educatia sanitara.
Criss sanitara si de
Covasna igiend corporala
105 | Scoala COMPAS — Programul Socrates 1999-2002 Elevi romi si neromi din ciclul | Derularea de activitati scolare si extrascolare cu
Generala nr. | Educarea si gimnazial participarea parintilor romi
3 TQ- Jiy, '”tegrarea . Organizarea de mobilitati ale cadrelor didactice si
Gorj copiilor romi ale elevilor in scoli din striinitate
106 | Scoala Centru de Phare 2000 Copii romi Program de instruire vocationald pentru copiii
Profesionald | instruire si romi.
Tg. Frumos integrare socio-
Asociatia profesionala
“Sansa pentru romi
Romani”
107 | UNICEF Start bun pentru | - 2001-2002 30 de copii romi cu varste Proiectul isi propune pilotarea unui model
MEC scoala cuprinse intre 6-12 ani educativ pentru diminuarea abandonului scolar la
L. varste mici a populatiei rome. Activitatile
RomaniCriss prevazute au avut ca scop pregatirea pentru scoala
a copiilor romi care nu au frecventat niciodata
gradinita sau gcoala ori care au abandonat
cursurile, pregatire care sa asigure o buna
integrare si reusita scolara a acestora.
108 | UNICEF Dezvoltarea - 2001-2002 2000 de copii romi intre 6-15 | Constientizarea si asumarea drepturilor copiilor n
MEC capacitatii ani din comunitatile Pata Rat - | conformitate cu prevederile documentelor interne
comunitatilor de Cluj, Calvini - Buzau si si a instrumentelor internationale la care Roméania
ECHOSOC | romidea Bucuresti este parte;
PrOgramUI I’e_trage copin Elaborarea unor cai si metode eficiente de
International din formele eliminare a muncii copiilor si a institutionalizarii
de Ellm_l_nare pencu}ogse deN acestora.
a Muncii la munca si de a i
Copil integra in
Agentia de Sl(ftemgl de
Dezvoltare | © ‘fcat'?
Comunitara | haionala
“Impreund”
Organizatia
“Salvati
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copiii”

Programul
de
imbunatatire
a Situatiei
Romilor in
Romania
109 | Uniunea Calificarea 1999-2000 Tineri romi Cursuri de calificare a romilor, urmate de atestare
Generald a romilor 1n prin diploma si angajare in limita locurilor
Romilor meseriile cerute vacante pe piata.
Hunedoara pe piata de catre
agentii
economici
110 | Wassdas Proiecte de 1999-2000 Comunitatile de romi de la Programe educationale
Cluj sprijin Patarat si Iris

educational in
comunitatile de
romi de la
Patarat si Iris
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Anexa 1. Distributia unitatilor de invitaméant, pe judete, in functie de ponderea
elevilor de etnie roma®

- in % -

Judetul Mixte Majoritar roma | Predominant roma
Alba 85,1 9,5 54
Arad 91,4 6,7 1,9
Arges 82,7 55 11,8
Baciu 81,0 52 13,8
Bihor 89,1 6,4 4,5
Bistrita — Nasaud 90,4 4,1 55
Botosani 92,0 - 8,0
Brasov 64,1 19,7 16,2
Briila 98,2 1,8 -
Buzau 91,8 57 2,5
Caras — Severin 91,8 2,7 55
Calarasi 98,5 1,5 -
Cluj 91,7 6,8 15
Constanta 87,5 6,3 6,3
Covasna 79,2 8,3 12,5
Dambovita 88,7 5,6 5,6
Dolj 93,1 3,4 3,4
Galati 92,5 5,0 2,5
Giurgiu 95,5 3,4 1,1
Gorj 96,6 - 3,4
Harghita 87,5 8,9 3,6
Hunedoara 92,7 2,4 49
Talomita 90,9 - 9,1
lasi 89,2 15 9,3
Maramures 93,3 5,0 1,7
Mehedinti 63,0 33,3 3,7
Mures 84,6 9,0 6,4
Neamt 79,2 8,3 12,5
Prahova 89,9 45 5,6
Satu Mare 92,9 3,8 3,2
Silaj 87,6 7,0 54
Sibiu 71,3 11,8 16,9
Suceava 90,9 3,6 55
Teleorman 95,7 4,3 -
Timis 98,3 1,7 -
Tulcea 100,0 - -
Vaslui 83,3 3,3 13,3
Vilcea 90,0 75 2,5
Vrancea 90,0 2,5 7,5
llIfov 87,4 57 6,9
Total 87,9 6,4 5,8

% Mixte = pondere romi pani la 50%; Majoritar roma = pondere romi intre 50-70%; Predominant roma =

pondere romi peste 70%.
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Anexa 2. Structura si distributia teritoriala a grupurilor participante la

interviurile individuale si de grup

Tabel 1. Structura si distributia teritoriala a grupurilor participante la interviurile de

grup

Judetul Locul in care s-a desfasurat interviul Componenta Numar

grupului participanti

Arges Tigveni-Momaia Parinti 8
Arges Tigveni-Momaia Elevi 9
Covasna Vilcele Parinti 9
Covasna Vilcele Elevi 10
Constanta M.Kogélniceanu Parinti 8
Constanta M.Kogalniceanu Elevi 10
Gorj Polovragi Parinti 8
Gorj Polovragi Elevi 9
Vaslui Slobozia-Girceni Parinti 11
Vaslui Slobozia-Girceni Elevi 10
Bucuresti Cartier Ferentari (Sc. Generala nr. 136) Parinti 10
Bucuresti Cartier Ferentari (Sc. Generala nr. 136) Elevi 9
Total interviuri de grup Parinti 6
Elevi 6

Total subiecti Parinti 54
Elevi 57
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Tabel 2. Structura si distributia teritoriala a subiectilor investigati prin interviuri

individuale
Judetul Locul in care s-a desfisurat interviul Statutul Numar

profesional intervievati
Arges Tigveni-Momaia Director 1
Arges Tigveni-Momaia Profesor 1
Arges Tigveni-Momaia Invatator 1
Covasna Valcele Director 1
Covasna Vilcele Profesor 1
Covasna Valcele Invatator 1
Constanta M. Kogélniceanu Director 1
Constanta M. Kogélniceanu Profesor 2
Constanta M. Kogélniceanu Invatator 1
Gorj Polovragi Director 1
Gorj Polovragi Profesor 2
Gorj Polovragi Invatator 1
Vaslui Slobozia-Girceni Director 1
Vaslui Slobozia-Girceni Profesor 1
Vaslui Slobozia-Girceni Invatator 2
Bucuresti Sc. generala nr. 136 - Cartier Ferentari Profesor 2
Total 20

Tabel 3. Distributia teritoriala a subiectilor investigati prin anchete in familie
Judetul Locul in care s-a desfisurat interviul Numar anchete

Arges Tigveni-Momaia 1
Covasna Vilcele 2
Constanta M. Kogalniceanu 2
Gorj Polovragi 2
Vaslui Slobozia —Girceni 2
Bucuresti Cartier Ferentari 1
Total 6 10
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Anexa 3. Numarul de elevi si personal didactic, pe limbi de predare si niveluri de

invatamant, in anul scolar 2000-2001

Tabel 1. Numarul de copii inscrisi si cadre didactice, pe limbi de predare, in

invataméantul prescolar

Limba de predare Copii inscrisi Personal didactic
Total 611036 34023
Roméana 564991 31992
Maghiara 40086 1940
Germana 5119 60
Sarba 277 8
Ucraineana 286 8
Slovaca 237 14
Croata 40 1

Sursa: Institutul National de Statistica.

Tabel 2. Numéirul de elevi inscrisi si cadre didactice, pe limbi de predare, in

invatamantul primar si gimnazial

Limba de predare

Personal didactic

Elevi
Total 2376700 154889
Romana 2252817 147750
Maghiara 112847 6896
Germana 9482 155
Sarba 356 19
Ucraineana 274 3
Slovaca 803 64
Ceha 91 2
Croata 30 -

Sursa: Institutul National de Statistica.

Tabel 3. Numarul de elevi

invatamantul liceal

inscrisi si cadre didactice, pe limbi de predare, in

Limba de predare Elevi Personal didactic
Total 687919 64018
Romana 657910 61164
Maghiara 26207 2599
Germand 3197 184
Sarba 134 20
Ucraineana 214 16
Slovaca 83 10
Bulgara 126 6
Croata 48 19

Sursa: Institutul National de Statistica.
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Tabel 4. Numérul de elevi si cadre didactice, pe limbi de predare, in invatamantul

profesional
Limba de predare Elevi Personal didactic
Total 239550 4894
Romana 232736 4763
Maghiara 6798 131
Germana 16 -

Sursa: Institutul National de Statistica.

Tabel 5. Numarul de elevi si cadre didactice, pe limbi de predare, in invatamantul post-

secundar
Limba de predare Elevi Personal didactic
Total 82117 1438
Romana 79955 1348
Maghiara 2100 89
Germana 62 1

Sursa: Ministerul Educatiei si Cercetarii si Institutul National de Statistica.
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Anexa 4. Abandon scolar si nescolarizare

Tabel 1. Distributia unititilor de invatamant obligatoriu din mediul rural care cuprind

elevi romi, in functie de ponderea nescolarizarii, pe judete (in %)

Judetul Deloc Sub 5% Peste 5%

Alba 57,4 38,3 4,3
Arad 46,3 45,3 8,4
Arges 48,5 50,5 1,0
Bacau 49,1 38,6 12,3
Bihor 52,6 36,5 10,9
Bistrita — Nasaud 65,1 30,2 4,8
Botosani 70,0 30,0 -
Brasov 28,6 57,1 14,3
Briila 26,3 68,4 5,3
Buziu 51,4 44,9 3,7
Caras — Severin 61,1 36,1 2,8
Calarasi 29,3 58,5 12,2
Cluj 58,3 39,4 2,4
Constanta 30,8 46,2 23,1
Covasna 39,4 46,5 14,1
Dambovita 57,9 36,8 53
Dolj 50,0 50,0 -
Galati 22,9 68,6 8,6
Giurgiu 50,6 44,3 51
Gorj 70,8 20,8 8,3
Harghita 48,1 48,1 3,8
Hunedoara 82,1 17,9 -
Ialomita 10,0 70,0 20,0
Tasi 47,3 38,2 14,5
Maramures 62,5 35,7 1,8
Mehedinti 40,0 48,0 12,0
Mures 56,1 39,4 45
Neamt 33,3 61,9 4,8
Prahova 49,2 44,4 6,3
Satu Mare 50,9 44,8 4.3
Salaj 57,5 36,7 5,8
Sibiu 40,5 46,6 12,9
Suceava 33,3 57,1 9,5
Teleorman 78,4 21,6 -
Timis 37,5 53,6 8,9
Tulcea 45,5 54,5 -
Vaslui 47,8 47,8 4,3
Valcea 54,3 42,9 2,9
Vrancea 29,4 52,9 17,6
IIfov 31,7 60,3 79
Total 49,9 43,3 6,7
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Tabel 2. Distributia pe judete a unititilor de invitimant primar>° cu copii romi care au
declarat cazuri de abandon scolar in perioada 1997-1999

Judetul Numar scoli Procent scoli

Alba 2 22,2
Arad 19 55,9
Arges 2 9,5
Bihor 23 60,5
Bistrita — Nasaud 6 35,3
Botosani 4 50,0
Brasov 23 54,8
Briila 10 58,8
Buzau 12 34,3
Caras — Severin 5 6,8
Calarasi 16 64,0
Cluj 7 22,6
Constanta 4 80,0
Covasnha 17 56,7
Dambovita 11 42,3
Dolj 4 66,7
Galati 9 25,0
Giurgiu 13 59,1
Gorj 2 16,7
Harghita 5 45,5
Hunedoara - -
Talomita 4 80,0
Tasi 20 35,7
Maramures 3 429
Mehedinti 1 3,8
Mures 18 42,9
Neamt 2 14,3
Prahova 9 30,0
Satu Mare 15 12,1
Salaj 10 34,5
Sibiu 18 34,0
Suceava 16 64,0
Teleorman 8 20,5
Timis 17 14,8
Tulcea 4 66,7
Vaslui 2 40,0
Vilcea 1 25,0
Vrancea 10 35,7
lIfov 19 63,3
Total 371 32,4

% La acest item au oferit date 1146 de scoli, reprezentand 41,5% din totalul scolilor cu clase I-IV care cuprind

elevi romi.
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Tabel 3. Distributia pe judete a unititilor de invatamant obligatoriu (clasele I-VI1II) cu

copii romi care au declarat® cazuri de abandon scolar in perioada 1997-1999

| Judetul Numar scoli Procent scoli
Alba 4 30,8
Arad 13 52,0
Arges 10 50,0
Bacau 9 64,3
Bihor 17 459
Bistrita — Nasaud 11 45,8
Botosani 3 60,0
Brasov 23 69,7
Briila 11 61,1
Buzau 17 47.2
Caras — Severin 4 8,5
Calarasi 15 68,2
Cluj 10 31,3
Constanta 4 57,1
Covasna 19 67,9
Déambovita 14 40,0
Dolj 4 80,0
Galati 15 55,6
Giurgiu 14 53,8
Gorj 4 36,4
Harghita 7 63,6
Hunedoara 1 20,0
Ialomita 4 66,7
lasi 25 54,3
Maramures 7 77,8
Mehedinti 7 35,0
Mures 24 52,2
Neamt 6 46,2
Prahova 8 27,6
Satu Mare 17 19,5
Salaj 9 39,1
Sibiu 20 46,5
Suceava 25 78,1
Teleorman 10 25,6
Timis 20 22,0
Tulcea 5 62,5
Vaslui 7 77,8
Vilcea 1 14,3
Vrancea 14 63,6
lIfov 21 77,8
Total 459 44,2

37 Au oferit date la acest item 1038 de scoli, reprezentand 55,9% din totalul scolilor cu clase I+VIII care cuprind

elevi romi.
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Tabel 4. Distributia unitatilor de invatimant obligatoriu in functie de prezenta

fenomenelor de nescolarizare si abandon si de unele caracteristici ale localitatii

%o scoli .in Ponderea nescolarizarii Prezenta/abser'nta
categorie abandonului
Deloc | Sub 5% Peste 5% Nu Da
POPULATIA SATULUI (LA RECENSAMANT)
sub 250 de locuitori 53 73,5 22,9 3.6 84.8 15.2
250-500 locuitori 15,7 68,4 26,9 4.7 80.1 19.9
500-800 locuitori 17,8 56,5 37,7 5.8 70.5 29.5
800-1500 locuitori 26,6 45,0 50,2 4.8 59.6 40.4
peste 1500 locuitori 34,5 32,9 56,6 10.5 42.4 57.6
Distanta pana la cel mai apropriat oras
sub 10 km 20,6 48,5 45,1 6.4 55.4 44.6
10-25 km 56.4 47.9 45.0 7.1 55.4 44.6
25 de km si peste 23.0 50.7 43.0 6.2% 62.4 37.6
Tipul localitatii
Sat resedintd de comuna 46,0 39,7 53,1 7,2 50,4 49,6
(inclusiv sate subord,orag)
Sat neresedintd de comuna 54,0 56,1 37,5 6,4 64,8 35,2
Quartile de dezvoltare a comunei
Q1 15,5 48,9 44,7 6,4 51,5 48,5
Q2 22,8 49,8 42,9 7,3 59,4 40,6
Q3 30,9 49,4 44,5 6,2 58,3 41,7
Q4 30,7 46,2 46,6 7,2 56,3 43,7
Structura ocupationala a populatiei localitatii
activitati exclusiv agricole 95,3 48,9 445 6,6 57,3 42,7
activitati diversificate 47 42,2 49,2 8,6 52,2 47,8
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Anexa 5. Resurse materiale

Tabel 1. Distributia unititilor de invatamant cu elevi romi, pe judete, in functie de
vechimea cladirilor

-in % -
Judetul | Anul constructiei
| Panain1945 |  1900-1945 | 1945-1970 1970-1990 | Dupi 1990

Alba 21,1 42,3 23,9 8,5 4,2
Arad 33,0 39,0 20,0 8,0 -
Arges 8,2 40,8 40,8 7,1 3,1
Bacau 7,1 33,9 41,1 17,9 -
Bihor 23,8 33,5 37,3 5,4 -
Bistrita — Nasdud 25,0 29,4 38,2 5,9 15
Botosani 8,3 20,8 54,2 12,5 42
Brasov 26,7 53,3 14,3 48 1,0
Briila 7,8 51,0 25,5 15,7 -
Buziu 13,8 36,5 28,9 20,1 0,6
Caras — Severin 37,5 28,1 21,9 9,4 3,1
Calarasi 20,8 33,3 27,1 12,5 6,3
Cluj 26,2 31,0 37,3 4,0 1,6
Constanta 18,2 63,6 18,2 - -
Covasna 45,3 422 10,9 1,6 -
Déambovita 7,4 41,3 28,9 174 50
Dolj 304 34,8 21,7 13,0 -
Galati 100,0 - - -
Giurgiu 17,9 474 26,9 6,4 1,3
Gorj 25,0 29,2 29,2 16,7 -
Harghita 46,0 420 8,0 40 -
Hunedoara 17,6 38,2 35,3 8,8 -
Ialomita 10,0 40,0 20,0 20,0 10,0
Tasi 27,0 27,0 33,3 12,7 -
Maramures 17,9 26,8 446 10,7 -
Mehedinti 20,0 40,0 20,0 16,0 4,0
Mures 17,0 39,4 34,9 7,5 1,2
Neamt 13,0 34,8 34,8 17,4 -
Prahova 9,4 47,1 25,9 15,3 2,4
Satu Mare 22,6 39,4 27,7 10,3 -
Salaj 11,2 31,2 45,6 12,0 -
Sibiu 441 43,4 10,3 2,2 -
Suceava 32,1 35,8 17,0 11,3 3,8
Teleorman 13,3 489 35,6 2,2 -
Timis 95,7 1,7 1,7 0,9 -
Tulcea 40,0 20,0 30,0 - 10,0
Vaslui - 50,0 50,0 - -
Vilcea - 36,4 54,5 9,1 -
Vrancea 16,2 18,9 459 18,9 -
Ilfov 22,6 38,1 29,8 9,5 -
Total 25,4 36,0 28,3 9,1 1,2
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Tabel 2. Distributia unitatilor de invatimant cu elevi romi, pe judete, in functie de anul

ultimei reparatii capitale

- in % -
Judetul Anul ultimei reparatii capitale (sau anul constructiei, in cazul in care nu a
intervenit nici o reparatie)
Pana in 1945 1900-1945 1945-1970 1970-1990 Dupi
1990
Alba 5,6 9,9 254 254 33,8
Arad 2,0 9,0 24,0 37,0 28,0
Arges 1,0 6,9 29,7 42,6 19,8
Bacau 18 7,1 33,9 44,6 12,5
Bihor 1,6 5,8 32,6 32,1 27,9
Bistrita — Nasaud 14 58 18,8 49,3 24,6
Botosani - 4,0 20,0 48,0 28,0
Brasov - 10,2 15,7 32,4 41,7
Briila 2,0 13,7 33,3 39,2 11,8
Buzau 5,0 6,9 27,7 41,5 18,9
Caras — Severin 4,6 3,1 20,0 23,1 49,2
Cailarasi 2,0 8,0 26,0 20,0 44,0
Cluj 47 10,2 27,6 22,8 34,6
Constanta - 18,2 27,3 36,4 18,2
Covasna 4,5 12,1 15,2 28,8 39,4
Dambovita 2,5 91 21,5 42,1 24,8
Dolj 4,0 - 8,0 44,0 44,0
Galati 5,0 12,5 30,0 30,0 22,5
Giurgiu 3,8 12,7 31,6 41,8 10,1
Gorj - 4,2 20,8 37,5 37,5
Harghita 6,0 10,0 16,0 38,0 30,0
Hunedoara - 10,8 29,7 21,6 37,8
Talomita - - 20,0 30,0 50,0
lasi 4,8 4,8 19,0 47,6 23,8
Maramures - 1,8 29,8 38,6 29,8
Mehedinti 4,0 12,0 20,0 28,0 36,0
Mures 2,4 8,5 20,3 26,4 42,3
Neamt 4,2 4,2 29,2 33,3 29,2
Prahova - 10,6 29,4 34,1 25,9
Satu Mare 2,6 7,7 19,9 32,1 37,8
Salaj 1,6 7,1 15,7 19,7 55,9
Sibiu 74 17,6 20,6 25,7 28,7
Suceava - 7,3 14,5 54,5 23,6
Teleorman - 44 26,7 55,6 13,3
Timis 14,7 14,7 22,4 18,1 30,2
Tulcea - - 10,0 20,0 70,0
Vaslui - - - 50,0 50,0
Vilcea - 5,7 20,0 54,3 20,0
Vrancea - 2,7 29,7 40,5 27,0
lIfov 7,1 9,4 25,9 25,9 31,8
Total 3,3 8,6 23,7 33,3 31,1
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Tabel 3. Distributia unititilor de invatimant cu elevi romi, pe judete, in functie de

dotarea cu utilitati

- in % -
Judetul Curent electric Sursi proprie de apa WC in scoala
Alba 100,0 87,5 94,5
Arad 100,0 62,9 95,9
Arges 100,0 88,6 97,2
Bacau 100,0 97,6 96,6
Bihor 99,5 74,1 92,7
Bistrita — Nasaud 95,9 69,2 95,8
Botosani 100,0 93,8 92,0
Brasov 99,1 52,9 82,3
Braila 100,0 97,6 98,2
Buzau 99,4 71,2 95,5
Caras — Severin 100,0 85,0 93,1
Calarasi 98,5 66,0 92,3
Cluj 100,0 79,5 96,1
Constanta 91,7 66,7 58,3
Covasna 100,0 61,1 94,4
Dambovita 99,3 89,8 94,1
Dolj 96,0 87,0 88,5
Galati 100,0 66,7 97,5
Giurgiu 100,0 87,9 96,6
Gorj 100,0 82,1 100,0
Harghita 100,0 38,2 82,1
Hunedoara 99,5 80,5 85,4
Ialomita 95,9 90,0 90,9
lasi 100,0 72,3 96,9
Maramures 99,1 42,0 93,1
Mehedinti 100,0 96,2 96,3
Mures 99,4 66,1 91,9
Neamt 100,0 79,2 95,8
Prahova 98,5 63,0 77,3
Satu Mare 100,0 56,5 90,4
Silaj 91,7 79,3 92,2
Sibiu 100,0 53,2 87,5
Suceava 99,3 71,1 88,9
Teleorman 96,0 97,7 95,7
Timis 100,0 67,5 78,6
Tulcea 100,0 50,0 83,3
Vaslui 100,0 77,8 100,0
Valcea 100,0 85,7 95,0
Vrancea 97,4 84,6 94,9
IIfov 100,0 70,9 81,6
Total 99,2 71,7 91,5
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Anexa 6. Resurse umane

Tabel 1. Ponderea personalului didactic necalificat in unititile de invatamant cu copii

romi, pe niveluri de educatie

Judetul Gradinite invatimant primar invitimant gimnazial
si post-gimnazial
Alba 23,1 22,4 32,3
Arad 38,2 23,4 33,8
Arges 23,2 21,0 37,3
Bacau 55 29,2 45,2
Bihor 21,7 16,3 34,0
Bistrita — Nasaud 23,4 20,6 441
Botosani 32,6 34,1 61,7
Brasov 50,4 335 47,6
Braila 39,6 24,9 43,7
Buziu 27,1 31,3 37,8
Caras — Severin 53,8 46,8 43,0
Calarasi 50,2 25,5 47,2
Cluj 36,1 59,2 45,4
Constanta 29,5 26,4 24,4
Covasna 49,9 33,8 45,1
Dambovita 31,8 62,6 39,0
Dolj 54,1 45,4 32,9
Galati 33,1 26,4 43,4
Giurgiu 24,8 24,7 49,5
Gorj 24,6 30,8 42,9
Harghita 56,1 17,9 54,5
Hunedoara 27,8 14,1 36,8
Ialomita 12,1 24,8 45,8
lasi 30,8 18,8 46,6
Maramures 15,4 32,2 23,2
Mehedinti 31,9 28,2 44,0
Mures 43,7 22,4 46,3
Neamt 32,4 17,4 44,1
Prahova 14,3 35,3 40,2
Satu Mare 37,0 17,0 37,8
Salaj 19,2 53,1 43,9
Sibiu 58,7 11,8 52,8
Suceava 28,8 23,2 38,7
Teleorman 20,0 49,7 27,1
Timis 58,2 20,9 44,6
Tulcea 34,5 23,4 57,6
Vaslui 41,8 24,6 53,9
Valcea 22,7 21,6 29,3
Vrancea 26,8 47,3 419
IIfov 38,9 47,8
Total 35,7 29,6 41,7
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Tabel 2. Distributia unititilor de invatamant obligatoriu cu copii romi, in functie de
pregatirea personalului didactic si de caracteristicile localitatilor

Caracteristicile localitatii Ponderea unitatilor cu personal didactic Total
Calificat ‘ Necalificat

POPULATIA SATULUI (LA RECENSAMANT)
sub 250 de locuitori 34,2 65,8 100
250-500 locuitori 26,3 73,7 100
500-800 locuitori 14,8 85,2 100
800-1500 locuitori 7,2 92,8 100
1500 de locuitori si peste 6,4 93,6 100
Distanta pana la cel mai apropiat oras
Sub 10 km 15,7 84,3 100
10-25 km 13,3 86,7 100
25 de km si peste 11,8 88,2 100
Tipul localitatii
Sat resedinta de comuna 17,4 82,6 100
Sat neresedintda de comuna 8,0 92,0 100
Quartile de dezvoltare a comunei*
Quartila 1 12,1 87,9 100
Quartila 2 13,1 86,9 100
Quartila 3 13,8 86,2 100
Quartila 4 13,8 86,2 100
Structura ocupatiilor
Activitati exclusiv agricole 10,9 89,1 100
Activitati diversificate 13,6 86,4 100

* DEVCOM - indice propus de Dumitru Sandu (Rural community poverty in Romania. Targets for poverty
alleviation by Romania Social development Fund, World Bank, Bucharest, 1998.)

215



Tabel 3. Distributia unititilor de invatimant cu copii romi, in functie de fluctuatia

personalului didactic si de caracteristicile localitatilor

Caracteristicile
localitatii

Fluctuatia personalului didactic

Da | Nu

Total

POPULATIA SATULUI (LA RECENSAMANT)

sub 250 de locuitori 37.3 62.7 100
250-500 locuitori 47.7 52.3 100
500-800 locuitori 57.5 42.5 100
800-1500 locuitori 60,2 39,8 100
1500 de locuitori si peste 64,2 35,8 100
Distanta péana la cel mai apropiat oras

sub 10 km 57,1 42,9 100
10-25 km 58,3 41,7 100
25 de km si peste 63,0 37,0 100
Tipul localitatii

Sat resedinta de comuna 54,6 45,4 100
Sat neresedinta de 61,9 38,1 100
comuna

Quartile de dezvoltare a comunei*

Quartila 1 61,6 38,4 100
Quartila 2 62,2 37,8 100
Quartila 3 55,7 44,3 100
Quartila 4 55,0 45,0 100

* DEVCOM - indice propus de Dumitru Sandu (Rural community poverty in Romania. Targets for poverty

alleviation by Romania Social development Fund, World Bank, Bucharest, 1998.)
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Tabel 4. Distributia unititilor de invatamant cu copii romi, in functie de navetismul
personalului didactic si de caracteristicile localitatilor

Caracteristicile
localitatii

Navetismul personalului didactic

Da | Nu

Total

POPULATIA SATULUI (LA RECENSAMANT)

sub 250 de locuitori 17,4 82,6 100
250-500 locuitori 20,8 79,2 100
500-800 locuitori 23,6 76,4 100
800-1500 locuitori 29,4 70,6 100
1500 de locuitori si peste 30,2 69,8 100
Distanta panai la cel mai apropiat oras

sub 10 km 22,1 77,9 100
10-25 km 28,6 71,4 100
25 de km si peste 26,2 73,8 100
Tipul localitatii

Sat resedinta de comuna 29,5 70,5 100
Sat neresedinta de 24,4 75,6 100
comuna

Quartile de dezvoltare a comunei*

Quartila 1 28,2 71,8 100
Quartila 2 29,3 70,7 100
Quartila 3 25,4 74,6 100
Quartila 4 25,8 74,2 100

* DEVCOM - indice propus de Dumitru Sandu (Rural community poverty in Romania. Targets for poverty

alleviation by Romania Social development Fund, World Bank, Bucharest, 1998.)
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Tabel 5. Distributia unititilor de invatamant obligatoriu cu copii romi, in functie de
prezenta fenomenelor de nescolarizare si abandon si de anumite caracteristici ale

cadrelor didactice

Ponderea nescolarizarii Prezenta/absenta Total
abandonului scolar

deloc sub 5% peste 5% nu \ da
Proportia cadrelor didactice calificate
sub 50% 49,7 44,6 5,8 74.6 254 100
50-90% 39,7 50,2 10,1 65,9 34,1 100
peste 90% 61,7 29,7 8,6 90,5 9,5 100
Proportia cadrelor didactice din localitate
sub 50% 49,5 43,6 6,9 75,3 247 100
50-90% 41,6 50,8 7,5 65,4 34,6 100
peste 90% 57,8 37,1 51 83,5 16,5 100
Fluctuatia cadrelor didactice
nu /cazuri izolate 50,8 43,1 6,0 75,0 25,0 100
cazuri frecvente 37,4 52,9 9,7 68,6 31,4 100
Colaborarea scolii cu familia
Non-raspuns 59,0 36,3 47 87,2 12,8 100
Da 48,2 454 6,4 72,6 27,4
Nu 40,0 46,3 13,8 79,3 20,7 100
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Anexa 7. Studii de caz

Studiu de caz nr. 1

G.A., sat Polovragi, judetul Gorj: 17 ani, abandon scolar in clasa a VII-a, casatorita,
asteapta un copil (ancheta realizatd cu mama fetei).

G.A. a abandonat cursurile Scolii Generale din comuna Tigveni, judetul Arges, inainte de
absolvirea invatamantului obligatoriu. Motivul abandonului, dupa spusele mamei, este faptul
ca, fiind cel mai mare dintre copii, a fost nevoitd sa renunte la scoald in favoarea cresterii
fratilor mai mici. In timpul cat parintii erau la munci, cel mai mare dintre copii prelua
sarcinile parintilor si era nevoit sa aiba grija gospodariei. Uneori, G.A. isi insotea parintii la
diverse munci agricole, la cules de fructe (mure, zmeura, capsuni) cautind, impreuna cu
familia, sa obtina bani sau produse din orice activitate care li se oferea.

“Pe fata asta mai mare nu am mai lasat-o la scoala decdt pana in clasa a VII-a... ca statea cu

dstia mai mici, ca noi mergeam la munca, mergeam la C.A.P. Fetei ii placea scoala, dar nu

am avut ce sa fac. Mai mergea si la munca la pragsit, la mure. Cam de la 12 ani mergea la
~99

munca’.

Nici unul dintre parinti nu este angajat in prezent. Tatél a lucrat la C.A.P. pana la desfiintarea
acestuia, dar datoritd unei deficiente de auz nu s-a mai putut angaja ulterior. Singurul venit
constant al familiei este o alocatie de stat pentru copii, primitd de G.M., care este elev in clasa
a Vll-a la Scoala Generalda Polovragi. Din cauza cd munca este ocazionala si sezoniera,
veniturile familiei sunt fluctuante. In sezonul favorabil agriculturii, membrii familiei muncesc
cu ziua si incearca sa faca economii pentru anotimpul rece cand nu au nici unde, nici ce sa
munceasca.

“Muncim cu ziua. Mai culegem capsuni la oameni. Se da 70 de mii de la 6 dimineata pana la
8 seara. Daca e dupa 12 se da 35 de mii. larna stam ca nu avem. Mai punem vara la CEC ca
sa avem cu ce tradi iarna’.

Fratii lui G.A. au abandonat scoala sau sunt in situatie de risc de abandon scolar. Principalul
motiv care explica abandonul in cazul acestor copii este nivelul accentuat de saracie in care se
gaseste familia. Unul dintre frati a absolvit totusi opt clase, dar costurile implicate de
continuarea studiilor (cazarea sau transportul la o scoald din afara localitdtii) au fost
inaccesibile familiei. Din cauza sardciei, copiii sunt nevoiti s munceasca alaturi de parinti,
prioritatea fiind castigarea hranei zilnice, si nu scoala.

“Baiatul nu e insurat c¢d nu a facut inca armata. A fdacut opt clase dar nu am avut posibilitate
sa-l1 dau mai departe si sta cu mine, munceste...Nu l-am dat [la scoald] ca trebuie bani,
trebuie sa-i platesc cazarea §i n-am de unde. Copilul invata bine. A mai invatat si clasa a 1X-
a doua saptamdni dar daca a vazut ca n-am posibilitate de bani nu s-a mai dus...Cealalta
fata este clasa a VII-a, dar cred ca ramadne repetenta ca nu prea a mers la scoald. A fost cu
noi la plantatie. Nu am avut ce-i face... Sa termine §i ea clasa a VIII-a si dupa aia la munca”.
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Desi mama are opt clase si provine dintr-0 familie cu 12 copii care au absolvit, fiecare dintre
ei, opt clase, ea nu pretinde copiilor sd atingd acelasi nivel de educatie. Mama valorizeaza
scoala (“Daca ai carte ai parte”; “Ar gasi copiii un servici’), insa dificultatea satisfacerii unor
nevoi elementare (hrand si imbracaminte) si pufinatatea resurselor materiale nu permit
copiilor sa urmeze scoala (“As vrea sa meargd la o scoala, dar dacd nu avem mancare,
haine... ca trebuia sd mearga ca oricare copil”).

Familia nu are pamant in proprietate si nu-si poate acoperi o parte din consum cu ceea ce ar fi
obtinut din cultivarea pamantului propriu. Orice produs alimentar este cumparat (“numai apa
nu o cumparam’).

Familia are relatii bune cu autoritatile locale, In special cu preotul si medicul din sat si o
atitudine de indiferenta fata de primarie sau chiar de ostilitate vis-a-vis de primarul comunei
care nu a si-a indeplinit promisiunile si nu face nimic pentru a ajuta comunitatea de rudari.

Studiu de caz nr. 2

Familia L., comuna Vilcele, judetul Covasna; are 7 copii, dintre care numai unul de 13
ani merge la scoald, fiind in clasa a I1I-a la Scoala Generala Valcele.

Familia L. are o atitudine rezervata fatd de scoald. Din cei sapte copii pe care ii are, numai
unul singur merge in prezent la scoald. Acest copil este in clasa intai, desi are 13 ani. Copilul
a ramas de mai multe ori repetent si este pe cale de a abandona definitiv gcoala. Cauzele
repetentiei repetate sunt starea de sanatate a copilului (tatdl declard ca are epilepsie) si
neprezentarea la cursuri. in viziunea tatalui, copilul a ramas repetent din cauza absentelor de
la scoala. Copilul obignuieste ca, zilnic, in loc sd frecventeze scoala, s mearga sa caute in
gunoaie in preajma orasului Sf. Gheorghe. Tatal sau sustine ca 1-a trimis la scoala, dar copilul
a ales / a preferat “sa caute prin gunoaie” in loc sa urmeze scoala.

“Am 7 copii din care unu mere la scoala. Are 13 ani, clasa a I-a...pentru ca o ramas repetent.
L-o dat afara ca o mai mers pe la containere...Pai tot invatatoarea l-a ldasat acasa ca 0 mers
pe la containere, l-am trimis la scoala, el, pe de alta parte, a mers la containere. Acu e dus la
containere prin Sf. Gheorghe. Pleaca pe jos, de dimineata si se intoarce seara’.

Nivelul de instruire al parintilor este foarte scazut, tatdl avand 4 clase si mama chiar mai
putin. Nici unul dintre copii nu stie sd citeascd. Sperantele tatalui raman pentru acest copil de
13 ani, care Tncd mai este “prins” in sistemul de educatie (“am 4 clase, stiu sa scriu, sa citesc.
Nevasta nu prea stie. Nici copiii nu stiu sa citeasca. Numai asta de 13 ani poate o invaga.”).
Desi la nivel declarativ tatal este constient de importanta scolii 1n viata de zi cu zi (“Sigur cd o
sd fie mai bine daca el merge la scoala...fara carte meserie nu poti sa gasesti. Scoala e foarte
buna...”), in fapt pare sd nu aiba nici un fel de asteptari din partea scolii. Scolarizarea copiilor
este problema acestora si mai putin a parintilor. Copiii au posibilitatea sa decida singuri daca
trebuie sd urmeze scoala sau nu. Modelul oferit, insa, de parinti nu este unul stimulativ. Este
probabil ca nici modelul oferit de scoala (relatiile dintre elevi si dintre elevi si profesori) sa nu
fie unul incurajator.

Increderea in scoald a membrilor familiei L. este, de asemenea, redusd. Una dintre fete,
prezenta la discutie si care, la randul ei, are copii de varsta scolara, sustine cd dezinteresul
cadrelor didactice fatd de elevi este cauza rezultatelor scolare slabe ale copiilor. Elevii termina
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4 clase si nu stiu sa citeasca si sa numere, fiind practic analfabeti. (“am o fata care merge
clasa a lll-a §i nu stie sa citeasca i nu cunoaste numerele. A mers pe fiecare zi la scoald. Am
facut §i eu opt clase dar stiu sa citesc. Nu se ocupa de ei.”).

Familia L. isi castigd existenta practicind o meserie traditionald pentru zona in care traiesc.
Din generatie in generatie s-au ocupat cu confectionarea de cosuri §i maturi pe care apoi le
vand. Copiii invatd de mici sd meargd la nuiele si sd-si ajute pdrintii la confectionarea
cosurilor si maturilor. In afard de aceasta sursa de venituri, familia triieste si din vAnzarea
clandestind a ciupercilor, a fructelor de padure, atunci cand este sezon. Precaritatea si
inconsistenta surselor de venit, instabilitatea acestora sunt poate motive care 1-au indemnat pe
copilul de 13 ani sa-si faca o obisnuinta din cautarea in gunoaiele orasului cel mai apropiat.
Beneficiul imediat al acestei practici contrabalanseaza beneficiul indepartat al scolarizarii,
dificil de realizat de cétre copil in absenta unui model parental de urmat.

“Ma ocup cu maturi, cu coguri. Am invatat de la parinti. Ei tot maturi, coguri faceau. Tofi de
aici din zona fac maturi §i cosuri... [Copilul] mai citeste, mai vine la lucru pe unde ma duc
eu. Mai ma duc pe la maturi, nuiele pentru cosuri, burefi...Copiii merg la bureti, la maturi, la
containere...”

Familia are probleme serioase de supravietuire, in conditiile in care nu dispune de pamant si
nici de vreun ajutor din partea comunitatii sau a statului.

“Foarte rau ne descurcam cu mancarea. Rau de tot. Gradina nu avem. Cand mdancam, cand
nu mancam. Apa luam de la garla...La televizor spune ca ne da, aici primarul spune ca nu
are, ca e tigani multi”.

Studiu de caz nr. 3

V.M., 16 ani, comuna Vilcele, judetul Covasna; a abandonat scoala cu 3 ani in urma; in
prezent este Inscrisa la cursurile cu frecventad redusa.

V.M. face parte dintr-o familie cu 9 copii. In prezent nici unul dintre parinti nu este angajat si
nici nu beneficiaza de ajutor social (“Social nu avem, pensie nu, traim din alocatii...Nu ne
ajuta primarul cu un leu. Daca s-ar fi dat socialul cum se da prin alte parti...”). Ambii parini
au lucrat la uzina “Tractorul” - Brasov, de unde au fost disponibilizati Tn 1998. Singurul venit
permanent al familiei il reprezintd alocatiile de stat pentru copiii care in prezent urmeaza
scoala. Familia apreciaza veniturile ca fiind cu totul insuficiente in raport cu nevoile.

Cei 9 copii au varste cuprinse intre 8 si 28 de ani; o parte dintre acestia nu au finalizat

invatamantul obligatoriu:

- S.A., 28 ani, 8 clase, casatorita, are 4 copii; locuieste cu parintii.

- V.M., 24 ani, 8 clase, casatorita, are 3 copii; are propria locuinta in Valcele.

- V.E., 22 ani, 6 clase, casatorita, are un copil.

- V.V, 20 ani, 4 clase, casatorit, are 3 copii.

- V.L, 18 ani, 7 clase, casatorita, are 2 copili.

- V.M., 16 ani, este Inscrisd la cursurile cu frecventd redusd dupd ce cu 3 ani in urma
abandonase scoala.

- V.R., 14 ani, este in clasa a VI-a, locuieste cu parintii.

- V.S., 10 ani, inscris in clasa 1.
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- V.L., 8 ani inscris 1n clasa L.

Copilul care a abandonat cursurile de zi a fost reinscris la cursurile cu frecventa redusa.
Principala motivatie a reinscrierii la cursuri a fost primirea alocatiei de stat pentru copii.

»Unu din ei a ramas repetent, dar dupa aia [-am bagat inapoi ca sa nu ne intrerupa cecul.
Ne-a cunoscut directoarea, domnul Nicu, si stie ca suntem familie amarata si ne-a ajutat... cd
se dadea 65 si dupa aia 130. Prinde bine in casa. E a VI-a i are 16 ani”.

Principala problema a familiei pare sa fie asigurarea hranei pentru toate cele 11 persoane care
locuiesc in gospodarie.

“Locuim aici noi §i copiii. Mai avem §i nepofi. Stam 11 in casa asta. Nici geamuri nu avem.
Avem doua camere si bucataria. Aici sta o fata cu 4 copii si dincolo stam noi. Trimitem copiii
la scoala flamdnzi, vin flamdnzi. Mergem cu ziua, banii care-i luam ii mdncam seara... O
data in zi mancam...Merge flamand la scoala. Daca aducem burete nu am cu ce sa-I gatesc.”

Familia 1si1 asigura traiul facand cosuri si maturi si culegand fructe de padure, atunci cand e
sezonul acestora. Pericolul, in cazul acestor activitati il reprezinta politia, vinderea fructelor si
a produselor lucrate de membrii familiei fiind ilegale. Intrucat zona are resurse naturale de apa
minerald, familia Incearcad si comercializarea acesteia, cu aceeasi constrangere (lipsa
autorizatiei de vanzare). Improprietirirea cu pamant este consideratd o solutie pentru iesirea
din criza cu care se confruntd familiile de romi din localitate. Administratorul scolii din
Vilcele considera ca rudarii ar putea fi sprijiniti prin acordarea unor autorizatii necesare
activitatilor de comert si prin crearea conditiilor de desfacere a produselor.

,Nici politia nu ne lasa. Am avut destule probleme cu politia...Am stat cu ciuperci pe
marginea drumului, ni le ia si le arunca. Pierdem toata ziua. Cica nu e voie. Cred cd nu e
voie, dar sa ne faca primarul o conditie. Dar daca dansul nu face o cercetare sa vada care
are pamant, dar daca eu nu am din ce sd traiesc?...Sa fur eu nu m-am dus. Sunt cdteva familii
care furd, dar nu sunt toti. Primarul sa constateze situatia. Omul dsta n-are din ce trdi, sa-i
facem o conditie”.

Acordarea unor burse sociale copiilor care frecventeaza scoala este consideratd, de asemenea,
o solutie pentru intreaga familie. Probabil ca acest lucru ar stimula si participarea scolara a
elevilor romi. O mai mare intelegere a situatiei elevilor romi din partea cadrelor didactice este
o alta dorinta a parintilor (“Scoala e buna, dar sunt profesori care sunt incapatanati. Am doi
copii la clasa I si i trimite acasa daca n-are caiete”).

Studiu de caz nr. 4

P.A., 16 ani, comuna Polovragi, judetul Gorj, abandon scolar in clasa a VII-a (ancheta
realizatd cu copilul si mama acestuia).

Motivul principal al abandonului scolar este considerat a fi necesitatea prezentei copilului in
gospodarie si, respectiv, imposibilitatea lui de a urma cursurile in timpul in care parintii merg
la muncd. Desi P.A. este cel mai mic dintre copii si nu are frati in grija, el raméne totusi in
gospodarie, in vreme ce parintii si fratii mai mari merg sa munceasci. In afara gospodariei,
P.A. ingrijeste nepotii. Abandonul scolar al elevului a fost precedat de repetentie.
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wAm mers 7 ani la scoala, dar nu am mai mers ca se duceau astia batrani la munca si trebuia
sa ramdnd cineva acasd...N-am putut sa mai merg cd trebuia sa stau acasa cdt erau plecati
la munca parintii. Cand m-am dus in toamnd a spus directorul sa nu mai vin §i nu m-am mai
dus. Am ramas repetent un an. Dar nici profesorii nu se ocupau de noi. Ne dictau si daca
apucai sa scrii bine, daca nu...”

P.A. 1si aminteste cu placere de vremea cand urma cursurile scolii generale din localitate. Desi
se simfea marginalizat de elevii romani, P.A. 1si asuma condifia de rudar si era constient de
diferentiat al colegilor si profesorilor. Acumularile din timpul scolii sunt minimale in cazul lui
P.A., care este aproape analfabet la cei 16 ani ai sdi (citeste cu mare dificultate si pronunta
intai literele si apoi intregul cuvant).

,P.A.: Era bine la scoald, mai invatam cate ceva. Cdteodata ne mai incaieram cu romanii. Ca
§1 ei erau pe noi.

Operator: In ce bancd stiteai?

P.A.. Stateam in a doua banca, dar ne mai scoteau bdietii din sat §i ne trimiteau in ultima
banca. Ziceau ca cei mai saraci sa stea in ultima banca. Rudarii stateau tot timpul mai in
spate.

Operator: Dar rudari cu romdni stateati in banca?

P.A.. Nu. Rudarii cu rudarii si romanii cu romdnii. Ziceau ca avem pdduchi, ca suntem
murdari...

Operator: Copiii cum va strigau la gcoala?

P.A.: Rudari ne ziceau. Nu ne ziceau ca suntem tigani.

Operator: Dar v-afi supara daca v-ar spune ca suntefi figani?

P.A.: Nu ne-am supara. Dar noi suntem saraci, nu avem ce mdnca. Sunt care au 7-8 copii §i
nu au ce sd le dea de mancare, si te uiti ca nu au ce sa mandance. Daca ar avea de munca s-ar
duce. Oricare s-ar duce la munca. Dar nu se gaseste. In rest n-avem nici o solutie.

Operator: Dar daca aveai 8 clase, gaseai ceva de munca?

P.A.: Pai cred ca gaseam, dar nu aveam unde.

Operator: Tu ce ai vrea sa te faci?

P.A.: Tractorist, dar daca nu am scoald...’

1

Ca majoritatea familiilor din comunitatea de rudari din Polovragi, familia intervievata nu
detine acte de proprietate pe pamant sau pe casa. in consecintd, conditiile de locuit ale familiei
sunt foarte proaste. Starea locuintelor este modesta, iar spatiul de locuit este extrem de redus
(“Aici in Polovragi, avem casa cu o camerd. Acolo stam cu totii. Pamant nu avem ca daca noi
suntem la padure, nu ne-a dat”). Lipsesc dependintele si utilitatile. Dotarile cu bunuri de uz
indelungat se reduc la piesele de mobilier strict necesare (“Nu avem televizor, din sat care au
luat televizor pe timpul lui Ceausescu au, care nu...”).

Lipsa terenului necesar constructiei unor noi case a determinat supra-aglomerarea comunitaii.
S-a ajuns la situatia, cum este si cazul familiei de fata, in care parintii oferd copiilor care se
casatoresc un loc de casd in propria curte, desi spatiul detinut este foarte restrans. Pot fi
intalnite situatii in care 1n aceeasi curte se afla 3-4 case. Autoritatile locale justifica aceasta
situatie prin lipsa loturilor de pdmant necesare improprietarii rudarilor.

Lipsa pamantului accentueaza starea de saracie in care se afla familiile de rudari (“N-avem
nimic. Daca am avea pamant am pune porumb, cartofi, rogii... dar daca nu avem, unde sa
punem? Am cerut pamdnt, dar ne-au spus ca e al statului §i nu-1 da”.)
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In Polovragi numai o mica parte din locuintele familiilor de rudari sunt racordate la reteaua de
alimentare cu curent electric. Situatia este justificatd de autoritatile locale prin faptul ca aceste
familii nu au acte de proprietate pe locuinte, motiv pentru care reteaua de curent electric nu
poate fi extinsd. Ca urmare, familiile racordate Tn mod legal la retea permit si celorlalte
accesul la curent electric prin racordari improvizate.

Principala ocupatie a membrilor familiei este munca sezoniera. Ocupatia tradifionald a
rudarilor, confectionarea unor obiecte de uz casnic din lemn, nu intruneste conditiile minimale
pentru a deveni o ocupatie permanentd. Lipsa materiilor prime, volumul scazut al comenzilor,
lipsa pietei de desfacere sunt doar cativa din factorii care au determinat renuntarea la
ocupatiile traditionale. Pe de altd parte, prin desfiintarea unitatilor agricole de stat majoritatea
rudarilor si-au pierdut locurile de munca.

»Daca avem de lucru la oameni mergem, daca nu... Eu nu merg la lucru de o saptamana. Pe
timpul lui Ceausescu mai gaseam. Mergeam la cules, la sapat, pe la Sibiu. Acum s-a
desfiintat si nu mai avem unde sa mergem. S-a desfiintat tot. Plecam inainte cu copii cu tot si
mai aduceam cdte ceva acasa’.

Veniturile permanente ale familiei sunt alocatiile de stat pentru copii. Acestea sunt completate
de venituri obtinute din muncile sezoniere. Familia nu mai primeste ajutor social, autoritatile
locale afirmand ca insuficienta fondurilor bugetare a impus intreruperea acordarii ajutoarelor
sociale pentru familiile beneficiare. De altfel, nici una din familiile de rudari din Polovragi nu
mai primeste ajutor social.

Studiu de caz nr. 5

Familia R., Bucuresti, str. lacob Andrei; are patru copii dintre care doi cu abandon
scolar. Ancheta este realizatd cu mama si cu R.A., copilul cel mai mic.

Familia R. locuieste intr-o garsonierd, la 5 minute departare de scoald. In zona sunt numai
garsoniere locuite de romi. Familia R. are patru copii. Cel mai mare (18 ani) lucreaza la o
spalatorie. Toti ceilalti au varsta scolarizarii. Cea mai mare dintre fete are 14 ani si a
abandonat gcoala in urma cu 2 luni, moment in care a plecat si de acasa. Baiatul cel mic, R.A.,
a ramas repetent de trei ori. Anul acesta a mers la scoald o perioada dupa care a abandonat si
el. Dupa declaratiile unei vecine, R.A. a fost implicat intr-o serie de acte de delicventa
(furturi, spargeri) si a stat o perioada la Centrul de recuperare a minorilor “Ciresarii”. Fetita
cea mica, R.P., este singura care frecventeaza scoala in acest moment si are rezultate bune.

In garsoniera sunt doua paturi, un resou, o masa si un televizor. Este o singura camera, fara
bucatdrie. Conditiille necorespunzatoare de locuit nu au permis realizarea interviului in
incdpere. De altfel, mama era vizibil jenata si a fost de acord ca discutia sa se poarte in afara
locuintei. In aceste conditii, nu s-a putut evita interventia unei vecine in discutie. In mai mica
masura, la discutie a participat R.A. si fiul cel mai mare.

Cea mai mare dintre fete, care a abandonat recent scoala, desi in varsta de 14 ani, este abia in
clasa a Vl-a, din cauza céd a ramas de doua ori repetentd. Mama considera ca abandonul are
drept cauzd repetentia repetatd. Fetei ii era rugine sd mai mearga la scoala, fiind mai
dezvoltata, mai mare decét colegii sai. Opinia vecinei, care pretinde cd fata ajunsese sa se
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prostitueze si, in cele din urma, sa fugd de acasa, este confirmata ulterior de mama. Intr-
adevar fata a plecat n urma cu doua luni din locuinta parintilor, maritdndu-se.

,Mama: Nu s-a mai dus ea, nu ca n-o las eu...

Operator: De ce nu s-a mai dus? Stiti? V-a povestit? Care a fost motivul? Dar sincer.

Mama: Ea pana in clasa a V1-a a ramas de 2 ori repetentd. Acuma, mai dezvoltata mai nu
stiu ce... efectiv i-a fost rusine sa mai mearga.

O vecina (asistase la discutie si a intervenit revoltatd): 4 fugit de acasa, doamna, de ce nu va
spune drept? S-a prostituat fata ei, ca este pdcat de femeia asta!

Mama: Poate cd v-ati dat seama de natura ... §i s-a anturat cu cine nu a trebuit, §i s-a ajuns
unde s-a ajuns. Copilul e plecat de acasa de 2 luni...

Operator: Cand ati vorbit cu ea ultima data?

Mama: Acum o luna. A venit in vizitd... “mamad, sunt bine, m-am maritat, o duc bine”. Asta a
fost totul”.

Copilul cel mic, R.A., fiind implicat intr-o actiune ilegala (furt, spargeri), a ajuns sa stea
cateva saptaimani la Centrul de recuperare a minorilor “Ciresarii”. Intoarcerea la scoald nu
este usoara pentru R.A., care se simte stigmatizat, marginalizat de colegi si de profesori (“si la
nivel de invatatoare... dupd ce a iesit de acolo el si-a urmat cursurile, si in multe cazuri
invagatoarea le spunea copiilor, fiti cuminti dacd nu vreti sa ajungefi unde a fost asta. Si
chestii de genul asta, si pe el I-a marcat chestia asta, si a zis ca mai bine decdt sa fiu aratat
cu degetul la fiecare clipa ...”). Pentru a iesi din aceasta situatie, R.A. frecventeaza scoala din
ce in ce mai putin, anul trecut rimanand repetent. In anul acesta se afla, practic, in situatia de
abandon scolar (“fi invdt, le explic ce se intampld dacd abandoneazd, unde vor ajunge, cd nu
li se vor deschide usile, ca sunt plafonati. Mereu i-am spus: <hai, mai Andrei, du-te, ca nu se
ia nimeni de tine!>. Baiatul: <nu md duc si nu md duc...>").

Mama apreciaza ca profesorii nu au nici o vina pentru nereusita copiilor, cd acestia au venit de
mai multe ori sa-i convingd sa nu renunte la scoald. Vina este atribuitd copiilor insisi
(“profesorii au fost foarte intelegdtori cu ei. Am considerat ca sunt foarte apropiati de copii.
Deci, motivul pentru care nu se duc copiii mei nu sunt domnii invagatori, sunt caracterele lor
[ale copiilor]. Dar nu e scoala de vina...””). Abandonul scolar al copiilor o lasa pe mama fara
sperantd in ceea ce priveste absolvirea de catre copii a invatamantului obligatoriu, pe care il
considera aproape un ideal pentru reusita in viatd a copiilor sai. Mama se concentreaza mai
degraba pe incercarea de a-si aduce fata acasa, desi nu mai spera ca aceasta se va Intoarce la
scoald. Este surprinzatoare atitudinea mamei fata de evolutia scolard a doi dintre copiii sai, cu
atat mai mult cu cat mama declara ca are studii postliceale.

Resursele materiale ale familiei sunt insuficiente, singurele venituri fiind alocatia fetei celei
mai mici si salariul baiatului care lucreaza la spalatorie. Ca urmare, alimentatia familiei este
de slaba calitate si insuficientd, imbracamintea membrilor familiei necorespunzatoare.

»Operator: Si cu mancarea cum stati?

Mama: De exemplu, astazi fac orez.

Operator: Si asa se intampla in fiecare zi?
Mama: Da.

Operator: Carne?

Mama: E un vis ala...!

Operator: Nu prea cumparati?

Mama: Nu.

Operator: Cu imbracamintea cum va descurcati?
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Mama: Uitati, astia pantofii, de exemplu, sunt cei mai buni! Baiatul, Andrei, nu are deloc.

Operator: Si cum faceti sa le cumparati?
Mama: Nu, astia sunt de capatat! De la cineva care are si ea copii. Dupa ce le-a ramas mici
sau s-au uzat un pic mai mult, mi i-a dat ... sub forma asta s-a mers. Niciodata nou.

Statutul marital al familiei este ambiguu: parintii s-au despartit, apoi s-au recasatorit, dar
relatiile intre soti sunt tensionate.
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Anexa 8. Modele de proiecte de interventie educationala destinate populatiei de
etnie roma

Proiectnr. 1
Dezvoltare scolara in comunitati cu romi — Sanse egale pentru copiii romi prin educatie

Initiatori

Programul Dezvoltare scolara in comunitati cu romi — Sanse egale pentru copiii romi prin
educatie S-a desfasurat In Romania prin colaborarea dintre SLO (Institutul National de
Dezvoltare a Curriculumului) Olanda, Guvernul Olandei (prin programul MATRA) si
Fundatia pentru o Societate Deschisa / Centrul Educatia 2000+ Romania. Finantarea a fost
asigurata de catre Guvernul Olandei si FSD.

Perioada de desfasurare: 1998-2001

Obiective

Programul a incercat sd acorde asistentd elevilor romi si sd Imbunatateasca oportunitatile lor
de integrare 1n societate prin adaptarea ofertei educationale la nevoile lor si ale parintilor, prin
implementarea de strategii coerente de dezvoltare scolara, implicarea parintilor in activitatile
si procesul decizional al scolii si promovarea experientelor de succes, replicabile la nivel de
sistem.

Dificultatile cu care se confrunta in scoald copiii romi au constituit punctul de plecare pentru

dezvoltarea programului, conceptele-cheie ale programului fiind:

e Constientizarea pozitiei sociale actuale a minoritdfilor si a problemelor legate de
invatdmantul pentru minoritati.

e Recunoasterea importantei §i necesitatii unui echilibru intre participarea activa a
minoritatilor in societate i mentinerea propriei identitati.

¢ Reusita scolara considerata in relatie cu reusita in viata sociala si pe piata muncii.

Scolile au fost sprijinite pentru a deveni responsabile in rezolvarea problemelor si in adaptarea

ofertei educationale la particularitatile elevilor, urmarindu-se abilitarea echipelor scolii in:

- elaborarea planurilor de dezvoltare institutionala;

- imbogatirea curriculum-ului scolar cu materii optionale relevante pentru elevii romi:
limba materna, istoria si cultura romilor, istorie orala si altele;

- crearea unui climat intercultural in scoala si comunitate;

- Incurajarea stilurilor inovatoare, aplicarea de strategii de instruire si metode de invatare
axate pe nevoile individuale ale copiilor;

- construirea unei retele locale active formatd din institutii publice si din reprezentanti ai
comunitatii, retea care sd vind in intdmpinarea nevoilor comunititii in ceea ce priveste
educatia.

Retea
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Scolile care au cel putin 10% elevi de etnie roma si care S-au aratat interesate de situatia
scolard a acestora au fost invitate sd prezinte un proiect de dezvoltare scolard. Pe baza
acestuia, intr-o prima faza, au fost selectate 12 scoli carora li s-au adaugat in 1999-2000 inca
alte 18. Programul a cuprins astfel unitati scolare din 9 judete, raspandite in majoritatea
regiunilor tarii.

Activitati

Pe parcursul celor trei ani de implementare, programul a dorit sa creeze un cadru prin care
scolile sa 1si identifice realist problemele, resursele, oportunitatile etc., cele mai importante
dimensiuni ale acestuia fiind:
e construirea si imbogitirea curriculum-ului la decizia scolii (istoria si cultura
romilor; limba romani; traditii si indeletniciri ale romilor; istorie orald);
e sprijinirea invatarii (programe de mentorizare, interventii de remediere a
dificultatilor de invatare, programe de pregatire a prescolarilor);
e formarea profesorilor (invatare prin cooperare, educatie interculturala,
managementul clasei);
e imbunatitirea dotarilor (materiale didactice si echipamente pentru scoald);
e acordarea de sprijin material elevilor (rechizite);
e organizarea unor cursuri pentru parintii romi (consiliere, scoli de duminica pentru
parinti, parinti romi — resurse educationale);
e implicarea comunitatii (intalniri cu reprezentanti ai autoritatilor locale si cu alte
institutii importante in plan local; constituirea unui parteneriat local);
¢ informare si schimburi de experienta (buletine informative, reviste, intalniri).

Programele de formare s-au desfasurat atat pentru profesori/directori din scolile participante
(cu experti ai Centrului) cat si pentru profesori/directori din alte scoli (cu formatori selectati
din participantii la programele nationale de formare) si a cuprins urmatoarele arii:
management- parteneriat si dezvoltare scolard, implicarea parintilor in procesul de educatie,
educatie interculturala, istorie orald, managementul clasei- Tnvatare prin cooperare, educatie
remediala.

Prin program s-au produs: opt carticele pentru educatia remediald, in colectia ABC Primii
Pagi; opt ghiduri 1n colectia Sanse Egale; un abecedar in limba romani, “Prima mea carte”; 0
carte — resursd, Tn romana si englezd cu practici pozitive din scolile pilot; o carte
autobiografica bilingva — romana/romani. Totodata au fost elaborate mai multe materiale de
promovare a activitatilor programului: 6 buletine informative in romana (cu rezumat in
limbile engleza si romani); 2 buletine informative in engleza (cu rezumat in limbile romana si
romani); afisul si pliantul programului; un web site (Www.impreuna.com).

Rezultate

Pentru evaluarea fideld a impactului activitatilor acestui proiect s§i pentru corectarea
deficientelor au fost utilizate diverse instrumente de evaluare: chestionare pentru scoli,
ghiduri de interviu pentru directori si cadre didactice, chestionare pentru participantii la
sesiunile de formare etc. Activitatile de monitorizare au presupus vizite in scoli, (participarea
la ore, discutii cu cadre didactice si cu elevi, intdlniri cu parintii etc.), asistarea la sesiunile de
formare, participarea la diversele activitati organizate la nivelul scolilor din retea etc. S-a
urmarit astfel modul concret in care proiectele scolilor au fost implementate.
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Proiectul a reusit sa inregistreze progrese in toate componentele urmarite. Prin eliminarea
discrimindrilor, prin adoptarea unor metode moderne de predare/invatare, prin reamenajarea
spatiului scolar, imbunatatirea dotarii cu materiale didactice transformarile la nivelul
scolii/clasei au fost multiple. In scolile selectate proiectul a condus la cresterea gradului de
participare a elevilor de etnie roma. Astfel, s-a inregistrat o scadere a numarului copiilor
nescolarizati (in proportii variind intre 35-60%), a cazurilor de abandon (intre 20- 50%), cat si
a numarului de absente (15-30%). In acelasi timp, rezultatelor scolare ale acestora s-au
imbunatatit. In scolile din retea atdt numarul corijentelor cét si cel al situatiilor de repetentie s-
a diminuat (10-25%), iar proportia elevilor din clasele primare care nu si-au insusit
deprinderile de baza scris-citit a atins un minim de 3-9%. Si in cazul elevilor romi din ciclul
gimnazial s-au inregistrat progrese. Numarul celor care se inscriu la examenul de capacitate a
crescut (in medie cu 10-20%), la fel ca si cei care reusesc sa promoveze acest examen (10-
15%). In fine, s-a inregistrat un progres si in cazul elevilor romi care-si continui studiile dupa
finalizarea invatamantului obligatoriu, chiar daca In acest caz numarul lor a crescut numai cu
5-10%.

Printre rezultatele importante ale proiectului se numara si cresterea gradului de implicare a
familiilor rome in activititile scolii. In comparatie cu situatia scolilor din retea inaintea
inceperii programului, in prezent existd in fiecare unitate scolard din program pdaringi de
contact (in baza de date exista aproape 300 de persoane), cu ajutorul carora scoala primeste un
sprijin atat in activitatile administrative, cat si in cele didactice. Activitatile de formare si-au
dovedit utilitatea si prin scdderea numarului parintilor care valorizeaza negativ educatia sau
sunt ostili initiativelor scolii si prin numeroasele exemple de voluntariat ai membrilor
comunitdtii in: predarea scrisului si cititului pentru adulti; programe de mentorizare pentru

Ciwge .

Prin asistenta metodologica pentru scoli si prin promovarea unor stiluri si metode de Invatare
inovatoare, proiectul a avut influente vizibile in scoald, acolo unde profesorii comunica si se
implica mai usor (managementul clasei, educatie remediald), au mai multe initiative in
promovarea educatiei interculturale si au intelegere mai aprofundatd a nevoilor elevilor de
etnie roma. In grade diferite si cu accente diferite, managerii si cadrele didactice implicate in
program au incercat §i au reusit sa amelioreze cultura organizationald, relatiile cu
comunitatea, strategiile educationale, mediul de Tnvatare, relatiile dintre copii etc.

Facilitarea schimbarilor institutionale a condus si la cresterea capacitatii scolilor din retea de a
atrage autoritdtile locale 1n finantarea proiectelor scolii. Astfel, marea majoritate au reusit sa-
si imbunatiteasca infrastructura si dotarile cu sprijinul bugetului local. in plus, scolile din
program au initiat activitati de colaborare cu alte unitéti scolare si cu alte institutii importante
la nivel local (agen{i economici, organizafii non-guvernamentale din Romaéania si din
strainatate etc.), iar aproximativ o cincime din scoli au reusit sa obtina finantari si de la alti
donori.

Continuarea programului

Experienta acumulata in timpul desfasurarii proiectului a facut posibild elaborarea unui model
coerent pentru dezvoltarea scolard si implicarea comunitatii care sa promoveze imbunatatirea
participarii copiilor de etnie roma la educatie si a rezultatelor scolare ale acestora. Acest
model a devenit punctul de plecare al noului proiect Sanse egale care se va desfasura tot pe o
perioada de trei ani. Se doreste ca activitdtile vechiului program sa continue §i sa fie
dezvoltate prin largirea retelei pana la 50 de unitéti scolare si prin:
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e introducerea unui model de dezvoltare scolara centrat pe cresterea gradului de
congtientizare a problemelor copiilor romi, pe comunicarea nevoilor si drepturilor
acestora si imbunatirea sanselor de succes 1n scoala;

e dezvoltarea de materiale educationale adaptate culturii si istoriei romani, ceea ce
presupune elaborarea de materiale de predare/invatare cu continut romani, pachete
informationale despre limba, cultura si istoria romani i exemple de bune practici in
educatia minoritatilor (roma) la nivel local si national;

e imbogatirea ofertei educationale a scolilor si adaptarea acesteia la nevoiele elevilor
roma, avandu-se vedere aspecte precum curriculum-ul la decizia scolii, educatia
inclusiva, educatia remediala etc;

e imbunatatireea comunicarii $i cooperdrii intre institutiile cheie responsabile pentru
dezvoltarea locala si implementarea proiectelor educationale pentru minoritati. Printre
institutiile cheie se numara scoli, CCD-uri si Inspectorate Scolare;

e integrarea modelului de dezvoltare scolara intr-o retea de institutii cheie ale sistemului
de educatie (scoli, gradinite, inspectorate scolare, centre de perfectionare, universitati)
si crearea unor noi oportunitafi pentru copiii roma de a avea succes in educatie.

Pentru a dezvolta aceste directii au fost concepute mai multe instrumente, printre care:
asistentd acordatd echipelor manageriale ale scolilor; dezvoltare scolard (inclusiv prin
implicarea parintilor) si crearea scolilor resursa (trei din totalul scolilor implicate in proiect).
In felul acesta se asteapti ca noi exemple de bune practici si fie puse la dispozitie pentru scoli
cu condifii similare din alte regiuni ale tarii pentru a promova o recunoastere deplind a
culturilor minoritatilor in procesul educativ.

Proiect nr. 2
Imbunatdtirea conditiilor de studiu pentru copiii romi: Focus — Romdnia

Initiatori

Programul Imbundtditirea conditiilor de studiu pentru copiii romi: Focus — Romdnia este
finantat de Ministerul Afacerilor Externe — Austria, DEZA — Agentia Elevetiana pentru
Cooperare si Dezvoltare si de Centrul Educatia 2000+, in cadrul Pactului de Stabilitate pentru
Europa de Sud- Est.

Perioada de desfasurare: 2001-2002

Obiective

Acest program are ca scop dezvoltarea unor modele educative pentru copii romi prin folosirea
experientei organizatiilor non-guvernamentale care activeazd 1in cadrul proiectelor
educationale in zona Europei de SE. Imbunititirea proceselor educationale va fi realizati
prin pregatirea continud a cadrelor didactice, dezvoltarea si implementarea unor proiecte ale
scolilor din program, elaborarea de materiale didactice si diseminarea rezultatelor in zona
Balcanica.

Retea

Grupul tinta este reprezentat de cadre didactice din cinci scoli din Romania, elevi, membrii ai
comunitatilor locale, reprezentanti ai organizatiilor non-guvernamentale din Romaéania si
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Regiunea de SE a Europei. Proiectul functioneaza in 5 scoli pilot: Guloia-Dolhasca (Suceava),
Criscior (Hunedoara), Chiliseni (Suceava), Tecuci (Galati) si Brahasesti (Galati).

Activitati

Proiectul a debutat cu o intalnire la care au participat ONG-uri implicate in problematica
roma, reprezentanti ai minoritatii roma si autoritati, directori si profesori din scolile pilot
(martie 2001). Cu aceasta ocazie au fost prezentate exemple de proiecte de succes pe care
organizatii roma din SE Europei le-au desfasurat in ultimii ani, iar directorii scolilor cuprinse
in program au prezentat participantilor institutiile pe care le conduc.

La primul atelier de lucru al proiectului (Sinaia, 07-11 mai 2001) au participat 30 de profesori
din scolile pilot si 2 formatori (SUA si Romania). Principalele arii de formare acoperite au
fost: teorii si modele de gandire si Tnvatare umana, Invatare prin cooperare, tehnici de a pune
intrebari, grupurile si structura lor etc. In cadrul acestei prime intalniri au fost stabilite
contacte si legaturi de parteneriat cu organizatii non-guvernamentale din SE Europei, active n
domeniul proiectelor educationale pentru minoritatile etnice. Participantii la proiect si-au
exprimat opiniile privind nevoile scolilor pe care le reprezinta si au fost discutate solutiile
posibile de ameliorare. A fost astfel structurat in detaliu programul de activitati al proiectului.

Tabira de vari internationala “Impreuna pentru o scoald mai buna”(22-28 iulie 2001) a reunit
profesori, elevi si reprezentantii ONG-urilor diverselor minoritati din toatd zona Europei de
SE. Activitdtile organizate au urmarit sa promoveze educatia interculturald, toreranta,
cunoasterea si comunicarea Intre copii si adulti de diverse etnii din tarile din Europa de SE,
cat si Incurajarea copiilor de a se implica activ 1n deciziile scolii.

Participantii au elaborat proiecte de dezvoltare scolara (in grupuri mixte elevi-cadre
didactice), si-au dezvoltat abilitatile de comunicare si de lucru In grup si au cunoscut noi
culturi si tradifii. Cadrele didactice au participat la sesiuni de formare privind aspecte
fundamentale privind dezvoltarea scolard, la dezbateri privind prejudecatile si stereotipurile
etnice si culturale si, alaturi de elevi, au fost instruite cum sd coopereze cu reprezentantii
comunitdtii. Activitdtile recreative au avut si componente educative, creand oportunitati
prentru schimburi de experienta cu colegii din alte localitati sau alte tari.

In perioada 28.11 — 07.12.2001 Goethe Institute din Bucuresti a gizduit o expozitie cu lucrri
realizate de participantii la tabard. La ceremonia de deschidere au fost prezenti reprezentanti
ai Radio Romania International, Allgemaine Deutsche Zeitung, cotidianului Romania Libera,
Ambasadei Austriei etc.

Al doilea atelier de lucru (Sinaia, 12-15 noiembrie 2001) a avut ca participanti 30 de
profesori din cele 5 scoli pilot si 3 formatori (din Austria si Romania). Principalele arii de
formare acoperite au fost: structura ofertei curriculare si a proiectului institutional,
curriculum-ul ca si spatiu conceptual, indicatori de comportament, metode de predare
interactive, integrarea scolii in comunitate, comunicare didactica eficientd, pasi 1n
comunicarea libera etc. Ca si in cazul primului seminar, toate cadrele didactice prezente s-au
implicat activ in activitatile intalnirii, ludnd cunostintd de noi proceduri si practici de predare,
familiarizdndu-se cu instrumente alternative de evaluare si dezvoltandu-si competentele de
comunicare didacticd. O atentie deosebitd a fost acordata abilitarii participantilor la sesiunile
de formare in diseminarea informatiei si cunostintelor dobandite. Odata reintorsi in scoli, au
fost organizate intalniri ale participantilor cu colegii lor astfel incat eficienta sesiunilor sa
creasca.
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Rezultate

Chiar daca proiectul nu s-a finalizat, existd mai multe argumente privind impactul pozitiv
asupra scolilor si asupra grupului tintd. In evaluarea rezultatelor obtinute pana in prezent am
folosit atat informatiile din rapoartele de evaluare intermediare realizate de echipa
coordonatoare, cat si cele obtinute in urma discutiilor cu participantii la proiect si a vizitei
intr-una din scolile cuprinse 1n proiect.

Toate cele cinci scoli, in urma investitiilor realizate au reusit sd-si transforme radical
conditiile in care se desfasoara procesul didactic. Investitiile in infrastructurd au cuprins:
construirea de sobe, repararea cosurilor de fum, repararea tdmplariei, repararea instalatiei
electrice, reparare fatadei exterioare, introducerea apei curente in scoald, zugravire,
amenajarea toaletelor, repararea acoperisurilor etc.

Toate cheltuielile privind Imbunatatirea infrastructurii scolilor din program au fost finantate
de Ministerul Afacerilor Externe al Austriei. Tot din aceasta sursa scolile au primit si o serie
de echipamente IT. Astfel, toate scolile din program vor fi conectate la Internet pand la
sfargitul acestui an scolar. Centrul Educatia 2000+ intentioneaza s organizeze in acest an
cursuri de specialitate pentru familiarizarea cadrelor didactice cu folosirea Internet-ului ca si
resursd educationala. In felul acesta elevii vor putea si achizitioneze competentele necesare
utilizarii mijloacelor moderne de comunicare (e-mail, Internet). Exista deja disponibil un web-
site care reuneste eforturile organizatiilor non-guvernamentale active in domeniul educatiei
pentru minoritatea roma, si care ofera o platforma virtuald de discutie. Elevii si scolile
cuprinse in proiect vor avea astfel posibilitatea de a-si prezenta reusitele in problemele
educationale, paginile web fiind in mod regulat aduse la zi. Atat Agentia DEZA cat si CEDU
asigura finantarea costurilor specifice deruldrii proiectului (consumabile, conexiune Internet
etc.).

Datorita sesiunilor de formare exista in prezent un numar de 30 profesori formati in: metode
de predare interactive, integrarea scolii In comunitate, comunicare didactica eficienta, teorii si
modele de gandire si invatare umana, invatare prin cooperare, tehnici de a pune intrebari,
teoria grupurilor etc. Toti participantii au contribuit la elaborarea planurilor de implementare
pentru aplicarea deprinderilor si cunostintelor dobandite. Realizarea de noi strategii de
predare/invatare care a inceput in primavara anului 2001 continua si in prezent.

Dupa tabara internationala si scolile au organizat activitati speciale. Impactul asupra elevilor
participanti (majoritatea provenind din medii foarte sarace) a fost foarte mare, copiii apreciind
in mod deosebit posibilitatea de a cunoaste colegi din alte tari, provenind din medii culturale
diferite. Astfel, elevii scolii Chiliseni, au povestit colegilor rdmasi acasa, parintilor si altor
membri ai comunititii roma despre experienta triita. In scoala nr. 7 - Tecuci a fost organizat
un carnaval cu ocazia caruia au fost prezentate picturi realizate in tabara. De altfel, in toate
scolile au fost organizate mici locuri speciale care evoca acest eveniment. Ca urmare a
sesiunilor de formare organizate in tabara, elevii au organizat in toate scolile din program
Consilii ale elevilor, iar profesorii apreciaza ca gradul lor de implicare in clasa si in scoala a
crescut.

Au apdrut schimbari i in managementul unitatilor scolare din program. Astfel, directorii au n

vedere ca in viitorul an scolar sa propuna introducerea unor noi discipline in curriculum-ul la
decizia scolii si sa inifieze mai multe activitati alaturi de elevi si cadre didactice prin care
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scoala sa se implice in ameliorarea unor probleme la nivel comunitar (ecologie, ajutarea
persoanelor cu nevoi speciale etc.). Initiativele nu vor fi luate izolat deoarece scolile pilot
coopereaza in prezent foarte bine si au loc schimburi de experienta regulate. Cu ajutorul
echipamentelor IT pe care scolile le au acum la dispozitie comunicarea a fost mult facilitata.

Proiect nr. 3
Impreund pentru o lume fara discriminare

Initiatori: Organizatia ,,Salvati Copiii”

Perioada de desfasurare: 2001 —2002

Tip de finantare: Uniunea Europeana in cadrul programului: “Initiativa Europeana pentru
Democratie si Drepturile Omului”

Obiective

Proiectul a avut drept scop dezvoltarea unor comportamente si atitudini bazate pe respect
reciproc, tolerantd si evitarea discrimindrilor de orice naturd a elevilor din invatamantul
obligatoriu. Proiectul a pornit de la o investigatie In randul elevilor cu varste intre 12-14 ani in
legatura cu perceptiile si reprezentarile acestora privind termeni ca: toleranta, discriminare
etnicd, drepturile copilului etc. Rezultatele anchetei au evidentiat faptul ca, In general, elevii
nu identifica situatiile de intoleranta si discriminare cu care se confrunta in relatiile cu ceilalti
si nu sunt pregatifi pentru a evita aparitia acestora. De aceea, proiectul si-a propus sa
organizeze o serie de intalniri, dezbateri si reuniuni informale la care sa participe deopotriva
elevi romani si romi. In acest scop au fost selectate 9 scoli in care erau cuprinsi copii romani
si romi, cate trei din judetele: Galati, Prahova si Arges. Scolile selectate erau situate atat in
mediul rural cat si in urban.

Activitati

Dezbaterile intre elevi au avut loc la nivelul fiecarei scoli selectate. In cadrul acestor intalniri
s-au discutat atat elemente teoretice privind termenii de tolerantd si respect reciproc,
drepturile copilului si problema minoritatilor etnice, cat si aspecte privind situatii concrete,
comportamente si atitudini manifestate la nivelul scolii privind aceste probleme. Dezbaterile
au avut menirea de a creste nivelul de constientizare a situatiilor de discriminare si intoleranta
in comportamentul de fiecare zi si de a oferi instrumente pentru prevenirea si rezolvarea
situatiilor conflictuale din gcoald pe aceasta tema.

Pentru realizarea unei comunicari intre grupurile de lucru din fiecare scoald, au fost realizate
intalniri la nivel judetean cu reprezentantii fiecarei scoli implicate in proiect.

Pentru a oferi un cadru propice de manifestare a relatiilor dintre copiii romi §i romani in
scopul unei mai bune cunoasteri reciproce, a intelegerii si apropierii dintre acestia, in cadrul
proiectului a fost organizatd Tabdra de educatie pentru democratie, nondiscriminare si
creativitate, la Stoenesti, judetul Arges (21-30 august 2001). Tabara a reunit aproape 90 de
copii romi si romani, din scolile cuprinse in proiect. Programul taberei a cuprins ateliere de
dezbateri, creatie literard, arte plastice, muzica, dansuri i sport.
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Rezultate

Cel mai important impact al proiectului a fost Inregistrat la nivelul relatiilor interpersonale
dintre elevii romi si romani. Conform declaratiilor organizatorilor, pe parcursul derularii
proiectului nu s-au inregistrat situatii de discriminare sau conflict, toate activitatile derulandu-
se in spiritul sintagmei “Toti diferiti — toti egali!”. De asemenea, s-a constatat o imbunatatire a
climatului scolar, elevii fiind mult mai deschisi la comunicarea cu colegii si manifestand
initiativa in realizarea unor activitati in comun.

Diseminare si continuarea proiectului

Produsele obtinute in cadrul taberei de vara au fost valorificate prin realizarea de catre elevi a
unei reviste care a cuprins creatiile realizate In cadrul atelierelor de lucru. Aceasta revista a
fost distribuita la nivelul scolilor implicate in proiect, dar si al altor scoli din judetele Prahova,
Galati si Arges.

Proiectnr. 4
Start bun pentru scoali — program intercultural de optimizare a adaptarii copiilor romi la
cerintele scolare

Initiatori

Proiectul Start bun pentru scoald a fost promovat in parteneriat de catre UNICEF,
Ministerul Educatiei si Cercetarii, Institutul de Stiinte ale Educatiei, Romani CRISS si
autoritatile locale din localitatea Panciu, judetul Vrancea.

Proiectul a avut ca grup tintd un numar de 23 de copii romi din localitatea Panciu, cu varste
cuprinse intre 5-12 ani, care nu au frecventat gradinita sau scoala ori s-au confruntat cu
situatia de abandon inainte de incheierea primului an de scoala.

Perioada de desfasurare: 2001-2002

Tip de finantare: Reprezentanta UNICEF.
Obiective

Proiectul si-a propus pilotarea unui model educativ pentru diminuarea abandonului scolar la
varste mici a populatiei roma.

Activitdtile prevazute in proiect au avut ca scop pregatirea pentru scoald a copiilor romi care
nu au frecventat niciodatd gradinita sau scoala ori care au abandonat cursurile, pregatire care
sd asigure o buna integrare si reusitd scolara a acestora.

Activitati

Implementarea proiectului Start bun pentru scoald a inceput in luna mai 2001. Principalele
activitati au vizat urmatoarele aspecte:
- realizarea unui studiu de fezabilitate Tn cadrul comunitatii in care urma a fi
implementat proiectul;
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- desfasurarea unui seminar de formare a cadrelor didactice care urmau sa lucreze cu
copiii romi;

- dezvoltarea unui program de pregatire a copiilor romi;
de continuare;

- organizarea unui Centru de Sprijin Educativ.

e Realizarea studiului de fezabilitate

In faza initiala a proiectului s-a realizat un studiu de fezabilitate in comunitatea de romi din
cadrul de desfasurare a activitatilor prin:
- colaborarea cu autoritatile locale in vederea identificarii spatiului necesar pentru
organizarea activitatii didactice cu copiii;
- identificarea copiilor care urmau sa fie cuprinsi in proiect;
- alegerea resurselor umane — cadre didactice si mediatorul scolar — care urmau sa
lucreze cu copiii.

De asemenea, s-a stabilit un acord comun cu Scoala generald din Panciu, prin care a fost
prevazuta posibilitatea inscrierii la scoala a copiilor romi mai mari de 7-8 ani.

e Desfisurarea seminarului de formare a cadrelor didactice

Seminarul a avut ca scop formarea a 13 invatatori si educatori de la scoala pilot, precum si a
unui mediator scolar, pe teme specifice:

- elemente de educatie interculturala;

- rolul mediatorului scolar ca factor de facilitare a colaborarii scoala-comunitate;

- notiuni de managementul clasei,

- problematica evaludrii rezultatelor scolare ale elevilor;

- modalitdti de adaptare a curriculum-ului la nevoile si particularitatile elevilor romi.

Tematica abordata a fost adaptatd specificului grupului tintda al proiectului si a vizat
sensibilizarea cadrelor didactice care lucreaza cu copiii romi fatd de problemele de adaptare a
acestora la mediul scolar, dezvoltarea unor atitudini si comportamente favorabile unei bune
integrari scolare, precum si dobandirea de noi competente necesare in activitatea didactica cu
copiii romi.

e Dezvoltarea programului de pregatire a copiilor romi

In cadrul proiectului a fost elaborat curriculum-ul de pregitire a copiilor romi pentru
scoali, care s-a centrat pe: dezvoltarea capacitatii de exprimare orald, dezvoltarea unor
atitudini de cooperare, cresterea motivatiei pentru scoald, formare unor deprinderi necesare
unei bune integrari in activitatea de tip scolar.

In ce-a de-a doua etapd s-a desfasurat programul de pregitire pentru scoali a copiilor
romi din grupul tinta ales. Copiii au fost impartiti in doua grupe, in functie de varsta (6-8 ani
si 9-12 ani) si de experienta scolard/educationala anterioard (acolo unde era cazul). Au fost
desfagurate atat activitati pe grupe, cat si in comun: activitati matematice, de dezvoltare a
limbajului, de cunoastere a mediului, de educatie pentru societate, activitati artistico-plastice,
educatie fizica, jocuri si activitati liber-creative.
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Pe parcursul programului de formare, copiii au primit gratuit rechizite si o gustare consistenta
in fiecare zi. In activitatile scolare si extrascolare desfagurate cu copiii romi au fost implicati
parinti, reprezentanti ai autoritatilor locale, al{i membri ai comunitatii.

Pe parcursul deruldrii programului au fost organizate periodic activititi de monitorizare a
modului de implementare a activitatilor prevazute.

e Seminarul de evaluare a programului de vara

La finalul programului de pregatire a elevilor s-a organizat un seminar de evaluare, care a
avut ca scop prezentarea realizarilor programului, identificarea problemelor si riscurilor cu
care s-au confruntat cadrele didactice, precum si identificarea modalitatilor de continuare a
programului si de extindere a acestuia la nivelul altor comunitati.

e Centrul de Sprijin Educativ

In cadrul programului Start bun pentru scoala s-a constituit un Centru de Sprijin Educativ
care are rolul de a oferi sprijin suplimentar elevilor beneficiari ai proiectului. Astfel, dupa
fiecare zi de curs, in cadrul Centrului se desfasoara diferite activitati educative: efectuarca
temelor pentru acasa, repetarea lectiilor pentru a doua zi, corectarea unor deficiente sau
compensarea lor, alte activitati de invatare care sa constituie premise pentru o mai buna
adaptare scolara a copiilor.

Rezultate

Principala realizare a proiectului a fost considerata a fi pregatirea pentru scoala a 23 de copii
romi, care constituie un ,start bun”, o premisd a unei bune integrari si reusite scolare a
acestora. Dintre acestia, 15 copii cu varste cuprinse intre 7 si 12 ani au fost inscrisi in clasa I,
iar 7 copii de 5-6 ani au fost inscrisi la gradinita. Frecventa elevilor la cursuri si la activitatile
organizate in cadrul Centrului de Sprijin Educativ este foarte buna. Deprinderile dobandite de
copii in cadrul programului de vard au asigurat o buna integrare a acestora in sistemul formal
de educatie.

A crescut interesul si gradul de implicare a cadrelor didactice in activitatile educative
desfasurate cu copiii romi, precum si cu parintii acestora. De asemenea, s-a instituit o
cooperare permanenta intre cadrele didactice si Centrul de Sprijin Educativ, fapt care asigura
caracterul unitar al interventiilor educationale.

Interesul parintilor pentru scoald a crescut; acestia vin periodic la scoala pentru discutii cu
invatitoarea si colaboreaza eficient cu mediatorul scolar. Ei au constientizat importanta
educatiei §i necesitatea acorddrii de sanse pentru copiii lor in vederea asigurarii reusitei
scolare si integrarii lor sociale.

Diseminare si continuare a programului

Diseminarea rezultatelor proiectului a fost realizata la nivelul comunitatii din Panciu prin
organizarea de activitafi diverse, cu participarea atat a cadrelor didactice, cat si a parintilor, a
autoritatilor locale, a organizatiilor de romi.

In cadrul acestor activitati au fost identificate modalititi de extindere a programului la
nivelul altor comunitati, precum si pentru alte categorii de copii aflati in situatia de risc scolar
si s-a propus diversificarea activitdtilor acestuia: organizarea unor modalitati diverse de
pregatire a copiilor pentru scoald, organizarea unor programe de formare a cadrelor didactice,
desfasurarea unor activitati de educatia parintilor si educatia adultilor.
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