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Capitolul 1
Contextul national si situatia populatiei rome

Contextul de tara relevant pentru bunastarea si dezvoltarea copilului

Romania este o tara intinsa (238,391 km2) si dens populata (21.7 milioane de locuitori) din
Europa de Est, care se invecineaza la vest cu Ungaria si Serbia, cu Ucraina si Republica Moldova
la nord est si cu Bulgaria la sud. Populatia este compusa din aproape 90% etnici romani (pe
care Tn acest raport ii voi numi “majoritatea”), cea mai mare parte de religie Ortodoxa, si din
patru grupuri minoritare, dintre care cele mai mari sunt maghiarii, care reprezinta 6.6% din
populatie si romii, care reprezinta 2.46% (cifrele oficiale) din populatie. La nivel national,
Romania inregistreaza un numar mare de locuitori in mediul rural, respectiv, 46% din populatia
totala. Din punct de vedere administrativ, tara este impartita in 41 de judete, 263 orase si
2685 de comune. Situatia socio-economica a tarii, comparativ cu media celor 27 de state
membre UE in domeniile relevante pentru bunastarea copilului si familiei este urmatoarea :

Table 1. Indicatorii socio-economici pentru Roméania relevanti pentru bunastarea copilului
EU-27 average Romania

Populatia EU-27 total: 501m | 21.7m

PIB pe cap de locuitor 100 41%

% populatie urbanad/rurala c. 76/24% 54/46%

Inegalitatea veniturilor: $80/20 si Gini 4.85i.30 5.3si.34

% Familii aflate in risc de s3racie® 17% 23%

% copii (0-17) aflati in risc de siricie’ 20% 33%

Cheltuieli cu protectia sociala 27.2% din PIB 10.0%

Cheltuieli cu sanatatea 19.8% din PIB 4.7% din PIB

Diferentele intre sexe (in lume) Locul 70

% femei care absolva invatamant tertiar 59.2% 57.4%

Proportia de femei barbati care sunt legiuitori, | (Ungaria 0.54) 0.39

functionari cu functii de conducere si manageri

Rata incadrarii Tn munca a femeilor

58%

55% (barbati 68%)

Rata incadrarii in munca a mamelor cu copii de varste
intre 0-3 ani i 3-6 ani

57% si 67%

57% si 61%

separat

Cheltuieli cu familiile si copiii 2.02% 1.4% din PIB
Rata actuala a fertilitatii 1.5 14
Cheltuieli cu educatia 4.72 % din PIB 3.3%
Cheltuieli cu serviciile de educatie timpurie 0.5% din PIB 0.8% (?)
Sistem de dezvoltare timpurie a copilului unitar sau separat

Pozitia ocupata la capitolul bunastarea copilului

25din Europa

=

Sursa: EUROSTAT 2010. EUROSTAT defineste rata persoanelor aflate in risc de saracie ca : proportia persoanelor care au un venit echivalat
disponibil sub pragul de risc de sdracie, care este stabilit la 60% din venitul disponibil mediu echivalat la nivel national ( dupa transferurile sociale)

N

. Sursa: Eurochild, 2010, folosind aceeasi definitie a abuzului asupra copilului ca mai sus. Procentajul copiilor aflati in sdracie se refera la proportia
gospodariilor cu copii care traiesc dintr-un venit echivalat sub 60% din venitul mediu pe gospodarie la nivel national pe anul 2005. Copiii sunt
definiti ca persoanele cu varste intre 0 i 17 ani.

3. Raportul femei bdbati dintre numarul de legiuitori functionari cu functii de conducere si manageri: 1 = raport egal intre femei si barbati; 0.5 =
femeile au cam jumatate din numarul posturile de conducere detinute de babati
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Populatia roma

Tn Romania au locuit familii de romi cel putin din secolul al XllI-lea. Ca si grup social, romii au
fost supusi perioade lungi excluziunii, discriminarii si chiar sclaviei (asa cum descria in relatarile
sale academicianul Mihail Kogalniceanu in 1891). Tn secolul al XX-lea a urmat Holocaustul
romilor in care au murit 380-500,000 de romi. Tn timpul regimului comunist (1947 -1990),
politica Romaniei fata de romi s-a transformat intr-una de asimilare puternica, in care
aspectele culturale erau considerate probleme sociale. Scopul politicii de stat era de a asimila
populatia de romi si de a o include Tn populatia majoritara.

Romania inregistreaza cea mai mare concentrare de romi dintre tarile europene. Conform
recensdmantului oficial din 2002*, doar 535140 de persoane (sau 2.47% din totalul populatiei)
s-au declarat romi. Conform Institutului de cercetare a calitdatii vietii, numarul de romi
autoidentificati si heteroidentificati si de ceilalti ca fiind romi este de 1,5 milioane (6.7 % din
populatia totald). Aceasta este evaluarea neoficiala cel mai des folosita si considerata cel mai
aproape de realitate (2010, OSF, Nicio informatie, niciun progres). Amnesty International
mentioneaza cifra de 2.2 milioane de romi sau aproape 10% din populatie.

Romii sunt raspanditi pe intreg teritoriul Romaniei, iar conform statisticilor oficiale judetele in
care se inregistreaza cele mai mari procentaje de persoane care se declara rome sunt Mures
(7.0%), Calarasi (5.6%), Bihor (5.0), Dolj (4.3%), Sibiu (4.2%) si Arad (3.9%). Limba romani este
folositd de aproximativ jumatate din familiile rome (putin mai mult in randul romilor care se
declara asftel decat in randul romilor “asimilati”). Cam o treime dintre familiile rome si mai
mult de jumatate din populatia majoritara considera ca limba romani nu ar trebui sa se predea
la scoala. (Raportul national RECI, 2010).

Discriminare si perceptia majoritatii

Un studiu realizat in 2009 de Gallup pentru Agentia pentru Drepturile Fundamentale a Uniunii
Europene arata ca dintre toate grupurile din tarile membre, grupul etnic de romi este cel mai
expus discrimindrii. in Romania, perceptia majorititii asupra minorititii rome se concentreaza
in continuare pe stereotipurile de infractionalitate, violenta, lipsa de interes pentru scolarizare,
etc. 72% considerd cd majoritatea romilor Tncalca legea si 20% considera ca este necesara
interzicerea accesului romilor in anumite magazine sau baruri. Conform sondajului, chiar daca
31% dintre respondenti nu au interactionat cu romi in ultimele sase luni, 64% au considerat ca
romii sunt mai violenti decat membrii altor grupuri etnice, cum ar fi romanii, maghiarii etc.
Cand li s-a cerut sa spuna primul lucru care le vine in minte cand aud cuvantul “rom”, 23%
dintre respondenti au mentionat aspecte legate de infractionalitate, furturi si cersetorie; 10%
au vorbit despre oameni fara educatie sau murdari; 5% au mentionat detestabil sau
respingdtor si doar 16% i-au considerat pe romi ca fiind oameni normali. Pe de alta parte,
raportul ADF arata ca Romania inregistreaza cel mai scazut nivel al discriminarii fata de romi
dintre toate tarile incluse in sondaj.

4. La recensamantul din 2002 doar un sfert din populatia roma (535, 000 sau circa.2.5% din totalul populatiiei din Romania) si-au
declarat identitatea etnica



40% din romani considera ca este rau sau foarte rdu sa aiba loc casatorii mixte intre romi si ne-
romi; 25% cred ca copiii romi nu ar trebui sa se joace cu copii din alte grupuri etnice; si 35% din
respondentii ne-romi considera ca nu este recomandat ca populatiile sa locuiasca amestecat
(INSOMAR, 2009°). Peste 60% dintre romani cred c3 tratamentul aplicat acum romilor este
legitim. Majoritatea este de acord cu afirmatia urmatoare: “Daca as fi angajator, nu as angaja
un rom pentru ca cei mai multi dintre ei sunt lenesi si furd”. Perceptia majoritatii valideaza si
tratamentul discriminatoriu pe care il primesc romii, majoritatea respondentilor sugerand ca
romii primesc ceea ce merit.°

Solutiile guvernului roman la situatia romilor

Guvernul a luat multe masuri in ultimii ani, mai ales in domeniul legislatiei si al politicilor. Un
moment esential a fost cel in care Romania a indeplinit cerintele de aderare la UE si a depus
eforturi pentru a indeplini criteriile politice de la Copenhaga pentru integrarea in Uniunea
Europeanda. Acest lucru a determinat o mare influenta a Uniunii asupra politicii interne a
Romaniei. Ca parte din procesul de aderare, Romania a demarat reforme cum ar fi cea a
justitiei, o mai buna cooperare cu alte state membre si masuri de combatere a coruptiei.

A fost, de asemenea, nevoie de adoptarea unei strategii nationale pentru Tmbunatatirea
situatiei populatiei rome. Strategia a reprezentat nu numai prima initiativda a guvernelor
romane din decembrie 1989 incoace, dar si un angajament politic clar, care includea:
prevenirea si combaterea discriminarii institutionale si sociale impotriva romilor; pastrarea
identitatii romilor ca grup etnic; sanse egale pentru romi care sa le permita sa aiba un nivel de
trai decent si o participare reald la viata economicd, sociald, culturald si politica a societatii
romanesti.

Unul din punctele slabe ale acestui demers a fost reprezentat de implementarea acestor
intentii excelente. De exemplu, desi s-a alaturat Decada de Incluziune a Romilor in 2005 si si-a
publicat Planul de actiune pentru cele patru domenii de interventie ale Decadei’ in 2007,
guvernul inca nu a aprobat planul, pana la momentul elaborarii acestui raport. Una din
concluziile Comisiei Europene din 2010 este aceea ca masurile, planurile si strategiile asumate
de catre guvernele europene referitoare la romi trebuie puse in aplicare, mai ales la nivel local.
Comisia subliniaza ca progresele efectuate la nivelul politicilor in 2008 si 2009 nu au modificat
semnificativ pand acum situatia concretd si nivelul de trai al comunitatilor de romi®.
Comunicarea CE din 2010 le reaminteste statelor membre ca: “Adevarata schimbare nu se

poate baza decat pe o punere in aplicare eficient a politicilor”.’

Cele mai importante initiative pentru politici

O multime de politici si de masuri au fost elaborate in Romania pentru a sustine incluziunea
sociala si economica a romilor. Este de mentionat mai ales adoptarea, in 2001, a Strategiei

5 Fenomenele discrimindrii in Romania — perceptie si atitudini (August 2009). CNCD, INSOMAR
6 Climatul interetnic in Romania inainte de integrarea in UE (2006). Departmentul de Relatii Interetnice

7 http://www.anr.gov.ro/html/planurile_deceniu.htm

8http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=ro&catld=89&newsld=749&furtherNews=yes comunicarea CE, pp. 33
9 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010DC0133:EN:HTML
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guvernamentale pentru imbuntatirea situatiei romilor (Ordinul guvernului nr. 430/2001);
implicarea in Planul de actiune pentru imbundtdtirea situatiei romilor si sintilor in spatiul OSCE
(Oficiul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului) in 2003; si participarea la Decada de
incluziune a romilor din 2005. Asa cum am mentionat Tnainte, aceste politici si masuri inca nu
au fost aplicate eficient. Tnsad chiar si simpla includere a romilor pe ordinea de lucru a
diferitelor organisme nationale si internationale reprezintd o realizare considerabila.
Numeroasele recomandari si rezolutii ale organismelor internationale au devenit referinte
importante pentru autoritatile statului.

Legislatie

Pana in 2000, interzicerea discriminarii nu era reglementata decat in termeni generali prin acte
normative cum ar fi Constitutia Romaniei sau Protocolul nr. 12 din Conventia Europeana
pentru Drepturile Omului.'* Pentru a se alinia cu prevederile legale ale Uniunii Europene si
pentru a rezolva cateva deficiente legislative si institutionale, Consiliul National pentru
Combaterea Discrimindrii a initiat in 2005 un proiect de lege privind prevenirea si combaterea
discriminarii, care a dus ulterior la adoptarea legilor nr. 324 si 522/2006. Strategia propusa de
Guvern se concentra pe eliminarea discriminarii din zece domenii de activitate: administratie
publica, asistenta sociald, sanatate, economie, justitie si siguranta publica, protectia copilului,
educatie, cultura, comunicare si participare civica. Strategia urma sa fie implementata pe
parcursul a zece ani si includea un plan detaliat de masuri pentru primii patru ani. Planul de
masuri pentru perioada 2006-2008 stipuleaza de exemplu introducerea unor subiecte si
materiale didactice vizdnd sa combata discriminarea in planul educational, in programa scolara
nationald si in manuale. Institutiile responsabile cu aceasta activitate sunt Ministerul Educatiei
si Cercetdrii (MEC) si Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii. Schimbarile in
continutul manualelor nu s-au realizat pana la data redactarii acestui raport.

10http://www.anr.gov.ro/docs/Politici/Hotarare_nr_430.pdf si http://www.anr.gov.ro/docs/Politici/0371-
28 noua strategie 522.pdf

11 Protocolul nr.12 din Conventia Europeanad pentru Drepturile Omului a fost retificat prin legea nr.103/2006, publicatd in
Monitorul oficial nr. 376 din 2 mai 2006
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Capitolul 2. Privire de ansamblu asupra politicilor sociale, de sanatate si
educationale

Saracia in Romania

Asa cum se mentioneaza si in scurta introducere din Capitolul 1, Romania ramane una dintre
cele mai sarace tari din Uniunea Europeana. PIB-ul pe cap de locuitor reprezinta doar 41% din
media UE-27 iar rata sdraciei (gospodariile care traiesc cu mai putin de 60% din venitul mediu
pe familie) este ridicata. 23% din familii traiesc din venituri mai mici decat venitul mediu pe
gospodarie iar dintre acestea, peste 50% traiesc cu lipsuri materiale grave.'? Se estimeaza c3
33% din copiii de varsta mica locuiesc Th gospodarii care traiesc cu mai putin de 50% din venitul
mediu. Daca nu ar beneficia de prestatii sociale, riscul saraciei in randul copiilor ar fi cu 40%
mai ridicat. In toate tarile, persoanele care nu urmeaza mai mult decat invatdmantul gimnazial
sunt de trei ori mai expuse riscului sardciei decat cei cu studii liceale (Eurochild, 2010).

Cel mai de succes program guvernamental de combatere a saraciei in Romania de pana acum a
fost venitul minim garantat. Nivelul venitului este calculat in functie de alti indicatori (venitul
mediu la nivel national, rata somajului, rata anuala a inflatiei...) si este fixat in functie de
structura si de numarul de membri ai familiei.”® Venitul minim garantat ia in considerare si alte
prestatii pe care le pot accesa beneficiarii, cum ar fi asigurarea medicala, ajutorul de urgents,
alocatiile pentru copii, ajutorul pentru incalzirea locuintei, etc. Acordarea venitului este
conditionata de desfasurarea unei activitati pentru interesul local (muncd in folosul
comunitatii) si de recomandarea primariei locale. Nivelul acestuia mai depinde si de resursele
financiare de care dispun autoritatile locale.

Saracia in randul romilor
Situatia economica a marii majoritati a romilor este una de saracie extrema si lipsuri ( vezi Raportul, pag
7ff si recentul raport al Bancii Mondiale privind costurile economice ale excluziunii romilor.

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/EXTROMA/O,,contentMDK:2252680
7~pagePK:64168445~piPK:64168309~theSitePK:615987,00.html):

- In perioada 2006-8 (cifrele cele mai recente), rata sariciei la nivel national era de 23%. Rata
saraciei in randul romilor din Romania era de 67% (Banca Mondiala, 2010)

- Peste 50% din romi' si 60% din comunitatile de romi trdiesc cu mai putin de 4,30 USD pe zi.
21% traiesc cu mai putin de 2,15USD pe zi.

- 74% din comunitatile de romi se confrunta cu probleme grave legate de venituri, 67% dintre
acestea au si grave probleme de accesibilitate, iar 23% nu au electricitate si/sau apa potabila.

12. Eurostat defineste lipsurile materiale ca lipsa constantd a cel putin trei dintre indicatorii urmatori: capacitatea de a face fata
unor cheltuieli neasteptate, capacitatea de a plati o sdptamana de vacanta in deplasare, existenta unor arierate ( ipoteca sau
plata chiriei, facturi la utilitati, rate sau alte plati pentru imprumuturi), capacitatea de a lua o masa care sa contina carne cel
putin la fiecare doua zile, capacitatea de a mentine locuinta incalzita corespunzdtor, detinerea unei masini de spalat, a unui
televizor color, a unui telefon sau a unei masini proprietate personala (definitia lipsurilor materiale i exclude in mod clar pe cei
care si permit sa-si cumpere anumite produse, dar aleg sa nu le cumpere).

13 Raportul strategic national privind protectia si incluziunea sociald, Guvernul Romaniei, 2008

14 Sandu, Dumitru (2005), Comunitdtile de Romi din Romdnia- O hartd a sdrdciei comunitare realizatd prin sondajul PROROMI,
Banca Mondiald, Bucuresti


http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/EXTROMA/0,,contentMDK:22526807~pagePK:64168445~piPK:64168309~theSitePK:615987,00.html
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/EXTROMA/0,,contentMDK:22526807~pagePK:64168445~piPK:64168309~theSitePK:615987,00.html

Oamenii care locuiesc Tn aceste comunitati au un nivel mai scazut de educatie, acces mai
restrans la locuri de munca si la servicii sociale, mai putine experiente cu migrarea peste
hotare, insa pastreaza mai bine limba romani.

- Cifrele privind incadrarea In munca a romilor sunt, conform estimarilor, cu 26% mai mici decat
media Tncadrdrii in munca a barbatilor. Acestea pot fi puse pe seama oportunitatilor mai
putine oferite pentru munca necalificatda si uneori pe seama unor practici de recrutare
discriminatorii. Conform studiului Bancii Mondiale din 2010, numai 1 din 8 adulti romi apti de
munca are calificare obtinutad Tn Tnvatamantul secundar. Nivelul scazut de educatie se reflecta
si in veniturile obtinute de angajatii romi (cu 55% mai putin decat majoritatea).” Criza
financiara si economica din 2008 si 2009 a agravat problema. (Incluziunea romilor in Europa
Centrald si de Est, Nota Bancii Mondiale privind politicile referitoare la Bulgaria, Republica
Cehd, Romania si Serbia, prezentatd la Comitetul Director al Decadei pentru incluziunea
romilor).

- Strategia din 2001 pentru Tmbunatatirea situatiei romilor a recomandat implementarea
politicilor si programelor care sa faciliteze accesul nediscriminatoriu al romilor la locuinte si la
servicii. Ea se refera la Tmbunatatirea accesului romilor la locuinte decente, reabilitarea caselor
acestora etc. insa grupurile de romi inca sufera din lipsa locuintelor, a documentelor de
proprietate, din cauza evacuarilor si a demolarilor. Procentajul romilor care locuiesc in mediul
rural este mai mare decat cel al altor grupuri etnice, ajungand pana la 60% fata de 40% pentru
populatia ne-roma. Cel mai adesea, romii locuiesc la periferia localitatilor - 68% din romi fata
de 46% din alte grupuri. O evaluare din 2007 arata ca 72% din drumurile din comunitatile de

romi sunt drumuri neasfaltate fat3 de 48% in localititile locuite de alte grupuri. *°

Sanatatea in Romania

Tn Romania s-au realizat in 2008 o reformd si o descentralizare de proportii a sistemului
national de sanatate. Exista doua tipuri de asigurari de sanatate pentru populatie: a) asigurarile
medicale prin contributiile obligatorii ale angajatilor la Casa Nationala de Asigurari de Sanatate
si b) asigurari medicale fara plata contributiilor care acopera copiii pana la varsta de 18 ani,
studentii, sotii sau sotiile asiguratilor, veteranii de razboi, persoanele cu dizabilitati, bolnavii
care fac parte din programele nationale ale Ministerului Sanatatii, persoanele care castiga
venitul minim pe economie, persoanele care primesc ajutor de somaj, femeile insarcinate care
nu au venituri si militarii Tn termen. Din moment ce nu au asigurare medicald, adultii fara loc de
munca nu au acces la servicii medicale , asa cum stipuleaza legea, decat daca au nevoie de o
interventie medicald de urgenta sau au prezinta un risc epidemiologic.

Conform rapoartelor OMS, Romania este mult Tn urma in ceea ce priveste sanatatea publica si
eficienta sistemului medical. Cheltuielile totale pentru sanatate pe cap de locuitor sunt de
asemenea printre cele mai mici din Europa. In ciuda unei tendinte descrescitoare din 1989
pand Tn prezent, rata mortalitatii infantile din Romania este printre cele mai ridicate din
Europa, respectiv de sase ori mai mare decat in Suedia.”” Principalele cauze ale mortalitatii

15 Costurile aferente excluziunii romilor (Aprilie 2010), Banca Mondiala

16 Badescu, G., V. Grigoras, C. Rughinis, M. Voicu, O. Voicu (2007). Barometrul Incluziunii Romilor, Fundatia pentru o Societate
Deschisa, Bucuresti

17 Un sistem axat pe nevoile cetateanului, Raport al Comisiei Prezidentiale pentru analiza si elaborarea politicilor in domeniul
sanatatii publice in Romania, 2008



infantile sunt afectiunile si malformatiile prenatale (57%) si afectiunile sistemului respirator
(37%). Tn tara sunt relativ putini medici, farmacisti sau asistenti care deservesc populatia, mai
ales in zonele rurale®® unde, conform rapoartelor UNICEF, riscul mortalitatii infantile este de
patru ori mai mare decat in zonele urbane.

Sanatatea in randul romilor

Romii au o stare a sanatatii foarte proasta, cauzata de sardcie, de conditiile sanitare precare si
de lipsa infrastructurilor de baza in comunitatile de romi, de lipsa documentelor de identitate
si de marginalizarea si discriminarea in ceea ce priveste accesul la serviciile medicale. Speranta
de viatd a romilor este de aproximativ 64 de ani*® fata de cea a romanilor in general, care este
de aproape 70 de ani. O alta cauza a starii proaste de sanatate a romilor este numarul mic de
centre medicale in zonele locuite de romi si/sau distanta mare pana la cel mai apropiat centru.

Mortalitatea infantil3 la romi este de trei sau de patru ori mai ridicatd decit media national3.”

Conform datelor UNDP/ILO peste 40% din copiii din gospodariile rome sunt subnutriti, izolati si
infometati. Un alt motiv de ingrijorare este faptul la 45.7% din copiii romi nu li se
administreaza vaccinurile prevazute de Planul National de Imunizare desi acestea sunt
obligatorii si gratuite. Copiii care traiesc in ghetouri izolate si in zone rurale sunt cei mai expusi,
deoarece aproximativ 50% dintre acestia nu sunt vaccinati impotriva niciunei boli.

Sanatatea femeilor rome si mortalitatea materna reprezinta o problema, nu numai din cauza
factorilor socio-economici deja mentionati (saracie, conditii sanitare necorespunzatoare,
insuficienta hranei...) dar si din cauza practicilor culturale cum ar fi, pe de o parte,
discriminarea Tmpotriva romilor in ceea ce priveste accesul la serviciile medicale si pe de alta
parte, practica unor grupuri de romi a mariajelor si a sarcinilor timpurii. Tn multe comunitati
de romi, copilaria se incheie foarte repede pentru ca varsta casatoriei este mai mica decat in
randul populatiei majoritare. %

Sarcina la adolescente

Traditia casatoriilor aranjate si a stereotipurilor legate de sexe reprezinta factori importanti
pentru rata ridicata a sarcinilor in randul adolescentelor rome, dar nu singurii. Saracia este
asociata cu rate mai ridicate ale sarcinilor in adolescentd, atat la nivel de tara (de exemplu
Bangladesh comparat cu tarile OECD) cat si la nivel de venituri (de exemplu in Regatul Unit al
Marii Britanii, aproximativ jumatate din toate sarcinile inregistrate Tn randul femeilor sub 18
ani se intalnesc la populatia cea mai dezavantajata - cei mai saraci 30% - pe cand doar 14% se
intdlnesc la cei 30% mai putin dezavantajati). Mai mult, necunoasterea metodelor de
prevenire a sarcinilor duce la cresterea ratei sarcinilor la adolescente, la fel si lipsa accesului la
servicii medicale si contraceptive.

Cercetadrile arata ca fetele expuse la violentd domestica sau la certuri in familie Tn timpul
copildriei - si acestea cauzate de saracie — este mai probabil sa rdamana insarcinate in
adolescenta, iar riscul acesta creste proportional cu numarul experientelor negative din

18 Un sistem axat pe nevoile cetateanului, Raport al Comisiei Prezidentiale pentru analiza si elaborarea politicilor in domeniul
sanatatii publice in Romania, 2008

19 Raportul UNDP Evitarea capcanei dependentei Romiiin Europa centrald si de est 17
20 Fleck Gabor, C. Rughinis (2008). Vino mai aproape: Excluziunea si incluziunea romilor in Roménia de azi,Guvernul Romdniei

21 Voicu, M., R. Popescu, Viata de familie si statutul femeii in comunitatile de romi
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copildrie. Nivelul scazut de educatie reprezinta de asemenea un factor de risc pentru sarcina
timpurie. Unul din factorii de risc la care sunt expuse mamele adolescente este sa aiba realizari
slabe din punct de vedere educational si, la randul lor, copiii lor au mai putine sanse de a se
descurca bine la scoala. Este mai probabil ca fiicele parintilor adolescenti sa devina si ele mame
adolescente si este de trei ori mai probabil ca fiul unei adolescente sa ispaseasca o pedeapsa
cu inchisoarea (date din SUA).

Impactul asupra copilului

Nasterile precoce pot afecta dezvoltarea psihosociald a sugarului. Incidenta dizabilitatilor de
dezvoltare si a problemelor comportamentale este mai mare la copiii ai caror mame sunt
adolescente. Un studiu a sugerat ca este mai putin probabil ca mamele adolescente sa fsi
stimuleze bebelusul prin comportamente afective cum ar fi atingerile, zambetele si
comunicarea verbald sau sa fie sensibile si receptive la nevoile acestuia. Un alt studiu a
concluzionat cd mamele care beneficiau de sprijin social nu manifestau la fel de multa furie
fatd de copii si nici nu recurgeau la pedepse la fel de mult.?

Initiative guvernamentale pentru ameliorarea sanatatii primare

Printre politicile de sanatate de succes s-a numarat Programul de mediatori sanitari, initiat de
Romani CRISS in 1996, in parteneriat cu Comitetul Catolic impotriva foametei si pentru
dezvoltare si oficializat si finantat de Ministerul Sanatétii Publice. Tn 2008, in sistemul medical
erau angajati in cele 40 de judete 575 de mediatori activi, fiecare dintre acestia deservind 750
de beneficiari. Principalul grup tinti este reprezentat de mame si de copii.® Tns3, dupa
procesul de descentralizare din 2008, peste 15% dintre mediatorii sanitari angajati oficial de
catre Ministerul Sanatati, au raportat nereguli ale conditiililor de angajare a acestora comise
de autoritatile locale.*

Sistemul de ingrijire si de protectie a copilului

Extrem de criticata institutionalizare a copiilor romani in timpul regimului lui Ceausescu a
inceput sa fie reformata in 1997 si a devenit realitate in 2001. Scopul reformei era de a proteja
copilul in sanul familiei, dar s-a pus accentul si pe descentralizarea serviciilor sociale si pe
inchiderea institutiilor de primire a copiilor de stat. Peste 170 de institutii de protectie a
copilului au fost inchise si s-au creat noi servicii sau copiii s-au intors in familiile lor naturale.”

22. in Marea Britanie, strategia pentru sarcinile adolescentelor desfisuratid de Departamentul pentru copii, scoli si familii,
actioneaza pe mai multe niveluri pentru a reduce sarcinile in adolescenta si pentru a spori incluziunea sociala a mamelor
adolescente si a familiilor lor prin:

e Actiuni concertate, asigurandu-se cd ramurile guvernamentale si serviciile medicale si educationale coopereaza eficient;

e Prevenirea sarcinilor la adolescente printr-o educatie sexuald imbunatatita si prin ameliorarea serviciilor contraceptive si
de consiliere pentru tineri, prin implicarea tinerilor in conceperea serviciilor, incurajarea parintilor adolescentilor sd le
vorbeasca despre sex si relatii si prin tintirea grupurilor cu risc ridicat;

e Mai mult sprijin pentru mamele adolescente, inclusiv ajutor pentru revenirea la studii, consiliere si sprijin, colaborarea cu
tinerii tati, servicii mai bune de ingrijire a copilului si o mai mare disponibilitate a locuintelor subventionate.

Abordarea olandeza a prevenirii sarcinilor la adolescente este adesea consideratd un model de catre alte state. Programa se
axeaza pe valori, comportamente, aptitudini de comunicare si de negociere precum si pe aspectele biologice ale reproducerii.
Media au incurajat dialogul deschis, iar sistemul sanitar garanteaza adesea confidentialitatea si o abordare ne-moralista.

23 Raportul Decade Watch (2007), Romania, ACRR
24 Raportul Decade Watch (2010), Romania, ACRR
25 http://www.copii.ro/Files/NAPCR brochure 200744184931.pdf
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Legislatia romaneasca recunoaste acum ca ingrijirea copilului, mai ales in primii ani de viata,

este predominant o indatorire parentald. 2

Tn august 2008, Guvernul a aprobat strategia nationald in domeniul protectiei copilului care a
inclus masuri pentru copii fara cetatenie romana, copiii refugiati si pentru copiii de cetatenie
straind de pe teritoriul Romaniei aflati in situatii de urgenta. Strategia viza de asemenea
numarul mare de copii romani lasati acasa de parintii care pleaca sa munceasca in strainatate.
Cel putin 100000 de astfel de cazuri de copii sunt inregistrate, dar se estimeaza ca aceasta
cifra este mult mai mare in realitate.

Femeile angajate beneficiaza de concediu de maternitate timp de 63 de zile atat inainte cat si
dupd nastere, plitit cu 80% din salariul actual.”’Ele mai primesc si o indemnizatie de
aproximativ 56 de euro atunci cand nasc si alocatii pentru copii in valoare de 7 euro pe copil
pana la implinirea varstei de 18 ani. Parintii singuri (6% dintre copii ndscuti) primesc o prestatie
suplimentara. Conform Legii 257/ 31.10.2008, persoanele care in anul dinainte de a deveni
parinti au avut 12 salarii sau venituri profesionale consecutive, pentru care au platit impozite
pe venit, pot beneficia de concediu parental platit pana cand copilul ajunge la varsta de 2 ani,
sau, Tn cazul unui copil cu dizabilitati, pana ce acesta implineste 3 ani. Remuneratia consta intr-
o indemnizatie lunara in valoare de 600 lei sau, optional, echivalentul a 85% din venitul mediu
din ultimele 12 luni, dar nu mai mult de 4,000 de lei pe luna. Numarul tatilor care fsi iau
concediu de paternitate este neglijabil (Oberhlimer et al, 2010).

Educatia

Sistemul de fnvatamant din Romania, in mare parte public, este gestionat de Ministerul
Educatiei prin intermediul Inspectoratelor Scolare Judetene. 1n anul scolar 2008-9, numérul
total al elevilor a fost de 4.324.992, impartiti dupa cum urmeaza:

Table 2.  Accesul la educatie in Roméania

Nivelul de educatie Numarul de copii
Educatia prescolara 652,855
Educatie primara 859,169
Educatie secundara 893,166
Tnvatdmant post-liceal 55,089

Educatie vocationala 189,254
Tnvitdmant liceal 784,361
Tnvdtdmant superior 891,098

Sursa : Anuarul statistic al Romaniei Institutul National de Statistica, Bucuresti, 2010

26 Voicu, M., R. Popescu, Viata de familie si statului femeii in comunitdtile de romi

27.In prezent au loc discutii in Parlament pe tema modificirii duratei concediului de maternitate si despre cat s acopere aceasta

prestatie.



Calitatea sistemului de Tnvatamant pare sa fi scazut in ultimii ani : atat in PISA cat si in TIMSS,
Romania a iesit pe locul patru din coada in clasamentul tarilor CEE/CIS participante la citire,
matematica si stiinte. Abandonul scolar ramane o problema ingrijoratoare, aproape o cincime
din elevi parasind scoala prematur in 2008 ( Raportul National RECI, 2010).

Programul de gradinite de stat se adreseaza copiilor cu varste intre 3-6 ani, insa acestea nu
sunt suficiente, mai ales in mediul urban sau in zonele izolate. Desi programele Step-by-Step,
REF si UNICEF au imbunatatit semnificativ calitatea acolo unde au fost implementate si
sprijinite, atat autoritatile nationale cat si cele locale au recunoscut cu greu ca dezvoltarea
timpurie a copilului reprezinta o conditie esentiala pentru un tnvatamant primar de succes si
mai ales pentru rezultatele scolare si reusitele copiilor romi.”® Tn ceea ce priveste programele
pentru copiii de varste mici, acestea sunt relativ putine la numar si limitate la proiecte la scara
mica implementate de ONG-uri si finantate de donatori internationali. Pentru cateva din
aceste programe mai mici, problema durabilitatii si a finantarii stabile este una grava. Se pare
ca guvernul intentioneaza sa publice o reglementare prin care sa scuteasca investitorii si
organismele non-profit de la plata TVA-ului si a altor impozite pentru constructia de crese, asta
mai ales corelat cu scurtarea concediului de maternitate, asa cum s-a mentionat mai sus.

Educatia copiilor romi

- Sub 3% din copiii romi sunt inscrisi la crese;

- Accesul copiilor romi la Tnvatamantul prescolar este foarte limitat: 61% au fost Tnregistrati
pentru invatamantul prescolar in anul 2000-2001, dar numai 20% au fost inscrisi realmente la
gradinite. 2

- Caurmare a segregarii, scolile primare in care copiii romi si/sau cei cu nevoi speciale formeaza
majoritatea sunt de obicei de proasta calitate: calificarile profesionale ale cadrelor didactice si
conditiile in care functioneaza sunt in general necorespunzatoare.

- Lanivel secundar, 79% din romanii cu varste intre 15-18 merg la scoald spre deosebire de romii
cu aceleasi varste, care nu merg la scoald decat in proportie de 36%. *°

Participarea copiilor romi la educatie ramane in continuare sub media nationald. Accesul si
oportunitatile de a termina studiile primare si secundare de calitate sunt inca limitate de o
serie de obstacole cum ar fi discriminarea structurald (segregarea) si politicile proaste cu
efecte negative la programele ,A doua sansd” care au devenit ghetouri educationale. in cazul
romilor, se observa si o lipsd clard a serviciilor de educatie prescolard,®* accesul greu, lipsa
sprijinului financiar si intelectual din partea familiilor si adesea prejudecatile despre copiii romi

din sistemul de educatie.
Dacd lua note bune, profesoara zicea : Vedeti? A luat note bune chiar dacd e tigancd.

(Focus grup cu parinti, Craiova, iunie 2010)

28Raportul privind progresele nationale - Memorandum comun privind Incluziunea sociald, Ministerul Muncii, Solidaritatii sociale
si Familiei, 2006

Accesul egal la invdtamant de calitate pentru romii din Romania (2007). EUMAP
Accesul egal la invdtamant de calitate pentru romii din Romania (2007). EUMAP

31. Participarea elevilor romi la invatamantul prescolar este cu mult mai mica decat participarea lor la invatamantul primar.
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Pdrinti copiilor neromi refuzau sd-si trimitd copiii in clasele unde erau si elevi romi, cereau sd fie
mutati.

(Focus grup cu cadre didactice, Craiova, iunie 2010)

fn 2006, Comisia Europeana Tmpotriva Rasismului si Intolerantei a Consiliului Europei a fost
obligata sa atraga atentia guvernului Romaniei asupra necesitatii de a reforma programa scolara. 32

84. CERI cere autoritdtilor roméne sd redacteze o programd scolard care sd reflecte diversitatea
culturald si care sd predea aspecte despre contributia grupurilor minoritare la istoria tarii, la
toate nivelurile sistemului scolar. Considerd in acest sens cd toate referintele derogatoare la
grupurile minoritare ar trebui eliminate din manualele scolare. Recomandd de asemenea ca
autoritdtile romdne sd se asigure cd programele scolare sunt respectate in intreaga tard. 85.
CERI face apel la autoritdtile roméne sd includd chestiuni legate de respectul diversitdtii
culturale in programul de pregdtire profesionald a cadrelor didactice. Recomandd de asemenea
ca personalul didactic sd fie mai bine pregdtit sd predea copiilor din medii culturale diferite.

Sursa: http://hudoc.ecri.coe.int/ecri/document.asp?item=1

Tn 2007, aproape 12% din copiii romi cu varste intre 7 si 16 ani au abandonat scoala inainte de
a termina Tnvatamantul obligatoriu. Conform unui studiu din 2010 realizat de UNICEF si de
Romani CRISS>?, 47.6% din copiii care au abandonat scoala au rimas repetenti o data, 38% de
doua ori si 12% de trei ori. Tn total, peste 80% din copii nescolarizati sunt romi si cel putin 18%
din copiii romi raman fara educatie. Participarea la ciclurile urmatoare de invatamant, inclusiv
cel secundar, atinge doar nivelul de 0.1%. S-a calculat ca 28% din populatia roma este
analfabeta functional. **

Tn scolile cu un procent mare de copii romi - de fapt, scoli segregate - calitatea invitdmantului
este mult mai proasta decat nivelul mediu al scolilor din Romania: repetentia si analfabetismul
functional sunt semnificativ mai ridicate. Scolile segregate dispun de personal mai putin
calificat si de infrastructura mai slaba; adesea nu exista o bibliotecd a scolii, nu sunt
laboratoare, sali de sport iar materialele didactice lipsesc.

Educatia speciala

De la jumatatea anilor 90, guvernele romane au incercat sa alinieze educatia pentru copiii cu
nevoi speciale la cele mai inalte standarde internationale. Hotardrea de Guvern nr. 1251/2005
a Tmbunatatit legislatia precedenta prin crearea unor centre de resurse si de asistenta
educationala sau centre scolare pentru educatie inclusiva si prin diversificarea formelor de
integrare pentru copiii cu nevoi educationale speciale.* Copiii cu dizabilititi au acum acces, in
principiu, la diverse forme de educatie si pot fi inscrisi, in functie de dizabilitate, fie in sistemul
de educatie speciald, fie in cel obisnuit. Copiii cu dificultati medii de invatare si/ sau tulburari
de limbaj, sau cu probleme social-emotionale sau comportamentale sunt integrati in sistemul
de Tnvatamant obisnuit unde pot beneficia de servicii de sprijin specifice. Integrarea scolara a
copiilor cu nevoi speciale este asigurata prin urmatoarele metode: educatie speciald separats,
educatie speciala partial integrata si educatie speciala integrata.

32 Romania: Raportul al treilea, paragrafele 84 si 85,CERI, 2006
33 Tn format tipérit

34 Romania educatiei, Romania cercetarii-- Raportul Comisiei Prezidentiale pentru analiza si elaborarea politicilor in domeniul
educatiei si cercetarii, Bucuresti, 2007

35 Incluziunea sociald a copiilor cu nevoi educationale speciale - aspiratii si realitati (2010). Ministerul Educatiei, Tineretului,
Cercetarii si Sportului, Reninco Romania, UNICEF
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Educatia speciala se organizeaza si in functie cu tipul de dizabilitate. Identificarea diverselor
tipuri de dizabilitati si gradul lor - mentale, de auz, de vedere, de locomotie sau alte dizabilitati
conexe - este responsabilitatea Comisiei judetene pentru protectia copilului. Tnvdtdmantul
special este gratuit si este organizat in mod normal cu cursuri de zi. El se bazeaza pe planuri de
predare, programe, manuale si metodologii alternative, elaborate de catre Ministerul Educatiei
in functie de gradul dizabilitatii.*® Tn anul scolar 2007/2008, 16.861 elevi cu nevoi speciale au
fost Tnscrisi in scoli cu profil de invdtamant special. Tn 2001, studiile au ardtat c3 pana la 70%
dintre elevii din scolile speciale erau copii romi, 37,38 Conform EUMAP din 2007, sunt multe
cazuri de copiii romi plasati intentionat in clase separate sau orientati catre scolile speciale
pentru copiii cu dezabilitati mentale. *°

Initiative guvernamentale pentru educatia romilor

Din 1998, politicile Ministerului Educatiei privind educatia romilor au urmat doua principii
importante: i)Toate programele axate pe copiii romi ar trebui sa fie dezvoltate si implementate
cu implicarea liderilor romi si a ONG-urilor; ii) in al doilea rand, necesitatea de a dezvolta
programe strategice pe termen lung care sa fie reinnoite anual, care ar trebui sa contribuie la
un cadru solid de politici privind educatia romilor de la gradinita pana la varsta adulta. Printre
initiative s-au numarat:

- Recunoasterea, din 1990, a alfabetului oficial al limbii romani si aprobarea oficiald a cursurilor
in limba romani in scoli;

- Elaborarea si aprobarea a doua programe pentru limba si literatura romani: una pentru
pregatirea invatatorilor si una pentru copiii din clasele 1-9.

- ldentificarea si sustinerea studentilor si tinerilor intelectuali romi si oferirea unor locuri la
buget in universitati pentru candidatii romi, care sa-si termine astfel studiile.

- Organizarea cursurilor de limba si literatura romani si specializarea universitara de limba
romani (la Universitatea din Bucuresti din 1998)

Crearea unei retele de 42 de inspectori romi pentru educatie (in toate cele 42 de judete), care sunt
responsabili la nivel local cu implementarea programelor pentru educatia romilor;

- ldentificarea la nivel national si continuarea pregatirii profesorilor romi ca resurse umane
pentru implementarea programelor specifice (din 1999);

- Dezvoltarea unei retele a profesorilor romi pentru predarea limbii si istoriei romani (din 1999);

- Crearea unei baze de date privind educatia copiilor romi (de la invatamantul prescolar la cel
universitar);

- Dezvoltarea unor materiale didactice si a unor resurse de invatare in limba romani in
parteneriat cu ONG-uri si cu alte institutii;

- Emiterea unor acte normative care sa creeze o platforma pentru toate masurile si programele
axate pe copiii romi.

36 Rezumatele nationale despre sistemele de invdatamant din Europa si reformele in curs. EURYDICE
37 Centrul European pentru Drepturile Romilor ( 2001) Stare de Impunitate: Incilcarea drepturilor omului ale romilor din Romania

38 La Dumbraveni, judetul Sibiu, peste 90% dintre copiii care mergeau la scoala specialad erau romi, din motiv ca raméansesera
repetenti si nu pentru ca erau elevi cu nevoi speciale (pagina 22,Raportul CERI)

39 Accesul egal la educatie de calitate al romilor ( 2007) Romania, EUMAP
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Printre cele mai notabile modificari de legislatie si de politici s-au numarat:

- Notificarea nr. 29323 din 20 aprilie 2004, care interzicea crearea unor clase si grupe segregate
n sistemul prescolar, precum si in clasele 1-5 exclusiv sau in principal formate din elevi romi;

- Ordinul Ministrului nr. 1540 care interzice efectiv segregarea in scoli a copiilor romi.

- Ordinul Ministrului nr. 1529 care se referd la diversitatea culturald a programei nationale
scolare.

- Programul /,,cornul si laptele” lansat in 2004 care a avut un efect pozitiv asupra participarii
romilor la invatamant.

Programul de masuri afirmative in educatie, demarat Tn 1992 la initiativa Universitatii din
Bucuresti, Facultatea de Sociologie si Asistenta Sociala si raspandit apoi si in alte universitati
incepand cu 1993.%° Programul a fost adoptat de citre Ministerul Educatiei care a creat
locurisubventionate pentru candidatii romi la 7 universitati (Ordinul Ministrului nr.3577, 4562
si 5083); crearea unor clase pentru elevii romi din cadrul liceelor pedagogice; si prin Ordinul nr.
3294/2000, extinderea masurilor afirmative la tot sistemul de fnvdatamant secundar, care
beneficiaza de maxim dou3 locuri subventionate pe clas3. ** Conform Fondului pentru Educatia
Romilor, in 2000-2006, 10.300 de elevi au fost inscrisi in invatamantul secundar si profesional
pe locuri subventionate pentru romi, si 1420 de studenti au beneficiat de aceste locuri in
universitati. ** (Vezi si Anexa | unde sunt enumerate mai multe initiative ale Ministerului
Educatiei, din 2006-8)

Initiativele principalelor organisme europene si internationale pentru incluziunea romilor
n Raport se mentioneaza trei initiative europene importante:

Decada 2005-2015 a Incluziunii romilor Decada a fost lansata la conferinta internationala
organizata la Budapesta, intre 30 iunie si 1 august 2003, intitulata ,,Romii intr-o Europa largita.
Sa intrerupem ciclul saraciei”. Programului, initiat de Fundatia pentru o Societate Deschisa,
Banca Mondiala si Uniunea Europeana, i s-au alaturat noua tari din Europa Centrala si de Est
cu scopul de a combate sércia in randul romilor, excluderea si discriminarea. Cele patru
domenii prioritare ale Decadei sunt: somajul, educatia, sanatatea si locuirea. Discriminarea si
problemele de gen sunt teme care se regasesc in toate cele patru domenii prioritare. Cum
Planul National de Actiune este inca in curs de elaborare, nu exista date privind implementarea
sa. De asemenea, nu existd date despre diferentele sau coordonarea dintre actiunile incluse in
Planul National al Decadei si activitatile incluse in Strategia care a fost deja aprobata.

Planul de actiune pentru imbunatatirea situatiei romilor si sintilor din zona OSCE, 2006 ( numit
in continuare Planul OSCE) ofera linii directoare celor 56 de guverne ale statelor parti la OSCE
pentru dezvoltarea strategiilor de eliminare a efectelor discriminarii romilor, populatiei Sinti si
a altor grupuri conexe. Planul recomanda ca statele ,, sd se asigure ca legislatiile nationale
contin prevederi corespunzatoare care sad interzica discriminarea si segregarea in sfera
educationald si de asemenea, solutii eficiente in cazul incélcirii acestor prevederi”. in

40 Sardu, Gheorghe (2010), Istoria educatiei pentru romi, Ministrerul Educatiei, Cercetdrii si inovatiei, Biroul Secretarului de Stat

41 Analiza impactului actiunii afirmative pentru romii din licee, scoli profesionale si universitati Gallup si Fondul pentru Educatia
Romilor, 2009

42 idem

43 Bulgaria, Croatia, Republica Cehd, Ungaria, Macedonia, Muntenegru, Romania, Serbia si Slovacia
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decembrie 2008, la Helsinki, Consiliul ministerial al OSCE a adoptat Decizia Nr. 6/08 privind
Sporirea eforturilor OSCE pentru Implementarea Planului de Actiune pentru imbunatatirea
situatiei romilor si a grupului Sinti din zona OSCE. ** Consiliul cere statelor participante s ofere
acces egal la educatie si sa promoveze educatia timpurie pentru copiii romi si sinti ca
instrument pentru prevenirea excluziunii sociale si a marginalizarii si pentru realizarea unei
imbunatatiri a situatiei acestor romilor si sintilor.

Memorandumul comun pentru incluziune sociald a fost elaborat Tn 2005 de catre Guvernul
roman si de catre Directia Generalda Ocuparea Fortei Munca si afaceri sociale a Comisiei
Europene, in conformitate cu Parteneriatul pentru Aderare. Rolul memorandumului era de a
pregati participarea Romaniei, dupa aderare, la metoda deschisa de coordonare (OMC) in
domeniul incluziunii sociale. Documentul abordeaza chestiunile de saracie si de excluziune
sociala, prezinta principalele masuri politice luate de Romania prin transpunerea obiectivelor
comune ale Uniunii Europene in politicile nationale si identifica metodele de bazd pentru
monitorizare si revizuire in viitor. Memorandumul face recomandarea sa se imbunatateasca
calitatea educatiei Tn comunitatile rome si mentioneaza ca ,,pe langa rata ridicata de ne-
participare Tn scoli, se inregistreaza o polarizare deosebita a calitatii educatiei oferite”.

44 Varianta in engleza a deciziei poate fi accesata la http://www.osce.org/documents/mcs/2008/12/35585_en.pdf{
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Capitolul 3

Serviciile de educatie si dezvoltare pentru copiii de varsta mica

Servicii de educatie si dezvoltare pentru copiii de varsta mica

In Romania, existd mai multe tipuri de servicii destinate copiilor cu varste Tntre 6 ani*,
printre care, urmatoarele:

-, Centre de zi” pentru copii cu varste sub 6 ani care sunt intr-o situatie de risc,
coordonate de ,,Directia Judeteana de Asistentd Sociala si Protectie a Copilului"”

- Centre de zi private sau gradinite particulate pentru copii cu vdrste sub 6 ani,
aprobate de Ministerul Educatiei, care ar putea fi exemple de buna practica in
acest domeniu;

- Crese pentru copii cu varste cuprinse intre 4 luni §i 3 ani, care primesc §i copii cu
Varste mai mari de 3 ani, pentru a pastra personalul angajat. Acestea sunt finantate
si coordonate de catre consiliile locale, fard a supraveghea calitatea muncii si fara
standarde educationale sau orice alt fel.

- Gradinite cu cresa pentru copiii din aceeasi categorie de varsta ca gi cei din
centrele de zi (sub 6 ani);

- Gradinite pentru copii cu varste intre 3 si 6/7 ani. Acestea sunt finantate de citre
consiliile locale coordonate de catre Ministerul Educatiei;

- Educatia non-formala: Desi majoritatea copiilor termind cursurile in prima parte a
dupa-amiezii, existd prea putine servicii de educatie non-formala. Iar cele existente
sunt organizate doar de catre scoli care isi permit spatiul si personalul pentru a
derula activitati. Astfel de servicii sunt suportate financiar de catre parinti.

Gradinite

Existd o traditie indelungatd de servicii de gradinite publice*® care primesc copii cu
varste cuprinse intre 3 si 6 ani (iar inainte cu varste intre 3-7 ani) pentru aproximativ
cinci ore pe zi (centrele cu program prelungit sunt deschise si 10 ore pe zi.) Sistemul s-a
extins exponential in perioada comunista, iar pana in 1981 ajunsese sa cuprinda 75% din
copiii cu varste cuprinse intre 3 si 4 ani si peste 90% dintre cei de 5 ani. Gradinita este
n mare parte un serviciu public si este perceputa de parintii romani ca o oportunitate de
socializare si - cu cat copiii Se apropie de varsta scolarizarii — ca loc de pregatire a
copiilor pentru intrarea la scoalda. Programa officiala al gradinitei, aprobata in 2008 si
introdusa pentru noul an scolar in septembrie 2008, are ca obiective principale:
sustinerea dezvoltarii copiilor; respectarea nevoilor psihologice si fizice ale copiilor;
respectarea  drepturilor copiilor; consolidarea comunicdrii interpersonale; si
imbunatatirea individualitatii copilului si dezvoltarea unei imagini de sine pozitive.
Proportia dorita adult:copil pentru fiecare clasa (in general organizati in functie de

45. Din 2008, educatie obligatorie incepe la varsta de 5 ani in clasele preparatorii la gradinita si dureaza pana la varsta de 16 ani.

46. Gradinitele private sunt prea scumpe pentru marea majoritate a familiilor de romani si reprezintd mai putin de 2% din total.
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varstd) este de 1:17, dar nu este reglementata prin lege si, potrivit observatorilor, nu de
putine ori se intalnesc grupuri de cate 35 de copii sau mai multi in mediul urban
(Oberhtiemer et al. 2010). Daca se pot atinge sau nu obiectivele acestei programe in
conditiile date, e discutabil.

Gradinitele sunt sub auspiciile Ministerului Educatiei, autoritatilor locale si
inspectoratelor scolare regionale.*’ Finantarea este suportatdi de catre Ministerul
Educatiei si municipalitatile locale. Pregdtirea si salariile educatorilor sunt suportate de
catre Ministerul Educatiei, care ia din ce in ce mai mult sub raspunderea sa construirea
si renovarea gradinitelor. Costurile de intretinere si alte resurse materiale sunt asigurate
din bugetul local. Parintii platesc mesele copiilor, iar taxa depinde de tipul de program
(jumatate de zi, zi intreagd, program siptamanal) ales de parinti. In multe cazuri acest
cost suplimentar este unul dintre motivele pentru care unii dintre parinti, inclusiv multe
familii de romi, nu isi Inscriu copiii la gradinitd. Din 2005, calificarea ceruta
educatorilor din gradinite sau invatatorilor din ciclul primar este o diploma universitara.
Salariul este mic, ajungand - dupa 20 de ani de experienta - la mai putin de 500 de euro
pe luna. Forta de munca este aproape toatd feminizata (mai putin de 2% educatori sunt
barbati). In incercarea de a atrage personalul citre zonele rurale, educatorii din gradinite
castiga cu aproximativ 12% mai mult decét colegii lor din zonele urbane.

Servicii pentru sugari i copiii de varsta mica

Conform legii no. 263/2007, serviciile pentru sugari si copiii de varstd mica — putine la
numar (287 centre cu aproximativ 9000 de copii inscrisi) — sunt reglementate de trei
ministere: Ministerul Educatiei, cel al Familiei*® si cel al Sanatatii, dar din 1989, au
intrat sub autoritatea municipalitatilor. Finantarea creselor publice este asiguratd de una
din urmatoarele surse: bugetul consiliilor locale; granturi de la bugetul de stat,
contributii lunare ale parintilor/reprezentantilor legali; donatii; ajutoare financiare si alte
surse constituite legale. Cerintele operationale si categoriile de personal sunt aprobate
de catre reprezentantii celor trei ministere care coordoneaza cresele. Competentele
personalului sunt slabe; recrutarea se face in general in randul candidatilor absolventi de
ciclu primar sau secundar, desi din 1990, o mare parte din personalul de conducere este
absolvent de scoald medicald postliceala de 3 ani, dar fard formare psihologica sau
pedagocici. In noua lege a educatiei s-a propus un nou program de studii universitare de
3 ani de zile (dar nu a fost incd pus in aplicare). In prezent, se incearci crearea de centre
mixte pentru copii cu varste intre 4 si 6 ani. Centrele de zi familiale nu sunt numeroase
si au profil de servicii sociale de ingrijire pentru familii dezavantajate.

Accesul copiilor romi la educatie timpurie

In 2008, existau aproximativ 1.5 milioane de copii sub 6 ani in Romania, impartiti
aproape egal intre zonele urbane si rurale (INS, Institutul National de Statisticd, 2008.
Mai putin de 20% din acesti copii au acces la educatie timpurie inainte de 6 ani, cand
incepe educatia obligatorie. INS a furnizat date referitoare la numarul de inscrieri la

47. In cadrul Ministerului existd un department special pentru Educatia Minoritatilor, dar nu are date suficiente dezagregate
pentru a permite obtinerea de cifre relevante in cee a ce priveste participarea copiilor de etnie roma la educatia timpurie.

48. Din 2009, Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale si Egalitatii de Sanse
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gradinite care reprezinta in jur de 43% din copiii cu varste intre 3-6 ani. Dacé se ia ca
baza varsta de 5-6 ani, situatia se imbunatateste: aproximativ 70% dintre copiii cu aceste
varste au acces la gradinita.

Nu sunt disponibile cifre relevante dezagregate ale copiilor de etnie roma, in principiu
pentru ci cifrele oficiale pentru intreaga populatie roma sunt subestimate. Conform
cifrelor OSF din 2007, doar aprox. 50% din copiii roméani cu varste cuprinse intre 0-6
ani au acces la serviciile de educatie timpurie in comparatie cu aproximativ 20% dintre
copiii romi.*® Cifrele UNICEF si Romani/CRISS arati o prezenti de 24% a copiilor
romi, la fel cu un numar mai ridicat in mediul rural fata de cel urban). Alte surse arata
ca numarul de Inscrieri din randul copiilor de etnie roma este de 12 ori mai mic la varsta
de 3 ani; de 7 ori mai mic la varsta de patru ani; si de 5 ori mai mic la varsta de cinci
anl.

Serviciile de educatie timpurie si de ingrijire formale nu sunt prea numeroase in
Romania si acopera nevoile a 1% din copiii din grupa de varsta respectiva. (Raportul
National RECI). Rareori, copiii de etnie roma au acces la serviciile de educatie timpurie
dedicate copiilor cu varste sub trei ani, si in mod curios, cu un numar mai mare de
inscrieri Tn mediul rural decét urban. Profilul familiilor care isi inscriu copiii indicd.: 0
frecventd mai mare a mamelor sau parintilor care au un loc de muncd; un nivel mai
mare de educatie al parintilor (cel putin 8 clase); un venit mai mare pe familie (in jur de
100 de euro pe saptimand), copiii au carti acasa, si, cateodata, familia detine o masina
proprie; si mai putin obisnuit nu sunt vorbitori de limba romani.

Profilul familiilor de romi care considera ca inscrierea copiilor la crese este inutila
(44.2%) dupa cum urmeaza: de obicei parintii sunt someri sau mamele nu lucreaza. De
asemenea, ei pot trdi si In zone periurbane sau rurale unde de obicei nu sunt crese;
nivelul lor de educatie este sub 8 clase; comunicd Tn romani acasd si sunt sceptici in
ceea ce priveste posibilitatea creselor de a oferi ajutor si mamelor:

E copilul meu §i vreau sa-I cresc langa mine. Nu vreau sa-mi fac griji pentru el.
lar apoi daca merg la centru, incep sa ma gandesc: Doamne, ce cautd copiii mei
la cresa? Nu-i la fel ca atunci cand 1l am ldnga mine.

(Focus group, parinte, Constanta, iunie 2010)

Cercetari si ipoteze referitoare la prezenta romilor

De ce isi inscriu parintii romi copiii

Cercetarea realizatd de Romani Criss/UNICEF in 2010, aratd cd principalul motiv
pentru care pdrintii romi isi inscriu copiii la gradinitd este constientizarea nevoii de
educatie si pregitire pentru scoali(47.8%)>°. Principalele lor criterii in evaluarea
serviciilor furnizate de gradinitda sunt: calitatea resurselor umane si apoi:calitatea
serviciilor de educatie, apoi distanta pana la gradinita, infrastructura si mediul social din
gradinitd. Mai mult de jumatate dintre parinti au fost multumiti de serviciile furnizate de

49. Aceeasi sursa arata ca 98% din copiii din copiii cu nevoi normale cu varste intre 7 si 11 sunt inscrisi in ciclul primar spre
deosebire de 81% din copiii de etnie roma. In ceea ce priveste copiii cu varste peste 11 ani, 91% din elevii cu nevoi normale
sunt inscrisi la scoald spre deosebire de 61% -copii romi

50 Dimensiunile participarii prescolare si scolare in cazul romilor din Romania, Romani CRISS si UNICEF Romania, 2010
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gradinitd. 7.4% au fost nemultumiti de progresul copiilor in dezvoltare si 9.6% s-au
aratat Ingrijorati de mediul social din gradinita.

De ce nu isi inscriu parintii romi copiii in serviciile de educatie timpurie

Motivul cel mai frecvent invocat de parintii romi este absenta serviciilor in imediata
apropiere a locuintelor lor, cel mai adesea motivul inaintat de parintii din mediul rural®.
Un al doilea motiv este lipsa de resurse financiare, iar apoi preferinta mamelor de a sta
acasa si de a avea grija de copiii lor mici. Alte motive pentru care nu se fac Inscrieri
sunt: preferd sa tind copiii acasd cand sunt foarte mici; serviciile furnizate de gradinita
nu stimuleaza suficient copiii, Nnu pot avea incredere in personal etc. Printre motivele
pentru care parintii romi isi retrag copiii din gradinite sau permit abandonul sunt:
motive financiare (44,7%) nivelul scazut de educatie oferit (34%), emigrare (12,8%);
imaturitatea copilului sau starea sanatatii (8,5%). De asemenea, exista si motive legate
de perceptia pdrintilor legatd de dezinteresul profesorilor, locuri insuficiente in
gradinita, practici discriminatorii, etc.

Perceptia profesorilor referitoare la absenta romilor

Tn schimb, dupa spusele profesorilor copiii romi nu vin la gradiniti in mod regulat
pentru ca trebuie sa aiba grija de fratii mai mici, sau pentru ca parintii lor nu isi permit
sd 1i Imbrace in fiecare zi sau sa le dea un pachetel cu mancare. (Pentru a mari accesul la
educatie al copiilor in special cei din grupurile vulnerabile, guvernul a adoptat in 2004
un program prin care copiilor prescolari si scolari li se asigurd Tn mod gratuit o gustare.
Aceasta masurda a condus doar intr-o mica masura la cresterea participarii copiilor la
programele de educatie). Altii nu vin cu regularitate pentru ca, spun profesorii, parintii
nu-i trezesc dimineata sa-i aduca la gradinitd (Focus group, profesor, Constanta, iunie
2010).

Conform profesorilor/managerilor de gradinite si activistilor ONG, gradul scazut de
inscriere al copiilor romi la gradinite poate fi pus pe seama mai multor factori, Insa
motivele invocate de catre parintii romi sunt similare cu cele ale parintilor din alte
grupuri vulnerabile sau izolate, indiferent de etnie. Distanta fata de gradinitele locale;
lipsa de infrastructurd si transport; strazile in conditii atdt de proaste incat nu pot fi
accesate pe vreme rea; si alte motive de naturd socio-economicd invocate de familiile
rome comune tuturor comunitdtilor sdrace. lar pentru familiile rome, situatia se
inrdutateste s1 mai mult din cauza discriminarii, analfabetismului (din cauza
de inscriere si la proceduri...), lipsa actelor de identitate, e.g. multi copii romi nu au un
certificat de nastere sau un domiciliu. Iar ca raspuns, gradinitele nu—i pot primi din
cauza normelor aplicabile pentru toti copiii cand se face inscrierea la gradinita.

51 Idem
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Demersuri pentru reducerea naturii monoculturale a gradinitei

Tn Romania, din 2005, Amare Rromentza, un ONG rom, desfisoard un experiment in
parteneriat cu inspectoratele scolare. Copiii de etnie roma si profesorii lor folosesc un
curriculum bilingv (romani si roman). 9 grupuri de gradinite din diferite judete folosesc
acum curriculumul. Potrivit datelor Ministerului Educatiei, numarul de copii inscris la
cursuri de limbd romani la gradinita a crescut vertiginos in ultimii ani.®* Tn cadrul
Proiectului de Incluziune al Educatiei Timpurii (IECE), co-finantat de catre Banca
Mondiala si de Guvernul Romaniei, s-a pus accent si pe formarea profesorilor intr-un
mediu social si fizic multicultural, sensibil la specificitatea comunitétii rome. Aceasta
abordarea deschide drumuri catre alte abordari interculturale cate tin cont de cultura si
de limba romilor si de asemenea de nevoile copiilor romi si ale familiilor lor. Desi
aceste experiente sunt doar cazuri rare in intregul sistem, ele atrag totusi atentia catre
Istoria, traditiile, limba si literatura rome si sunt in general insotite de carti si materiale
scrise Tn romani pentru a fi folosite de catre copii si profesori.

Segregarea educationala

Conform statisticilor Ministerului Educatiei din 2006, au existat 606 unitati
educationale segregate la nivel national (162 de gradinite, 315 scoli primare, 112 scoli
de gimnaziu si 17 de liceu si scoli profesionale).”® Tabelul de mai jos prezintd
procentele de copii romi la fiecare nivel educational intr-un anumit moment:>*

Tabelul 3. inscrierea copiilor romi la gridinite si scoli

Copii romi inscrisi In Gradinita Scoala Gimnaziu Liceu (teoretic,
programe prescolare si primara (clasele 5-8) profesional)
JECLE, G UEam Gk (clasele 1-4) 42,26%

copii romi inscrisi 42 919%> 39,51% '
(estimare) 52,73%

Conform unui studiu de cercetare efectuat de Romani CRISS cu sustinerea UNICEF,
aproape 60% dintre copiii romi care vin la gradinita invata in grupe separate (N= 213).
29,1% dintre copiii au invatat impreund cu copii in majoritate romi, iar in 30% din
aceste cazuri, grupele au avut o rata egala de copii romi si alte etnii. 11,7% dintre copiii
romi Invata in grupe formate 100% din copii de etnie roma. Pana in acest moment, nu
s-a efectuat nicio cercetare referitoare la practicile de discriminare ale profesorilor
din serviciile de educatie timpurie pentru copii, insa in cadrul focus grupurilor,
numeroase stereotipuri, prejudecati si chiar atitudini discriminatorii §i comportamente
fata de copiii romi si familiile lor au fost notate.

52. M. Sardu, Ministerul Educatiei, Cercetarii,Tineretului si Sportului, 2010

53 Acces egal la educatie de calitate pentru romi, Raport de monitorizare 2007, OSI, EUMAP, ESP, RPP
http://www.soros.org/initiatives/roma/articles publications/publications/equal 20070329/rom32,2ania2 20070329.pdf

54 Procentaj calculat de catre autori pe baza datelor existente

55. Nu este clar daca aceasta situatie se refera la rata inscrierii copiilor romi ludndu-se in considerare rata inscrierii din intregul
sistem de educatie sau doar acele unitati segregate.
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Implicarea parintilor in dezvoltarea si educatia timpurie

Potrivit documentelor de politica nationala (Repere fundamentale in invatarea si
dezvoltarea timpurie, curriculumul ECE, Strategia Nationala de Dezvoltare a
Competentelor Parentale...) dezvoltate si puse in aplicare in ultimii trei ani, parintii sunt
recunoscuti ca primii educatori ai copiilor i un partener extrem de important pentru
adultii care lucreaza in serviciile de educatie timpurie. Implicarea parintilor in educatia
copiilor este Incurajata: prin participarea in comitetele de parinti si sesiunile de
dezvoltare a competentelor parentale, implicarea in activitatile zilnice realizate de catre
profesori; prin sustinerea activitatilor de gradinita si furnizarea de resurse materiale;
prin continuarea activitatilor de invatare acasa a copiilor.

Un program de dezvoltare a competentelor parentale, initiat de Fundatia Copiii Nostri, a
fost testat si se desfisoard cu succes. In 2000, finantarea a fost preluatd de citre
UNICEF, iar din 2005 a fost adoptat de catre Ministerul Educatiei ca Program National
de Educatie Parentali in Educatia prescolari. In prezent, 43% din gradinitele din
Romania beneficiazd de clase de educatie parentald. Programul se adreseaza tuturor
parintilor si ii sustine in imbunatatirea competentelor parentale. Nu exista date specifice
referitoare la numarul de parinti romi care au beneficiat de cursuri de educatie parentala.

In plus, Programul de Incluziune in Educatia Timpurie, finantat de citre Banca
Mondiala, este pus in aplicare de catre Ministerul Educatiei din 2007 pana in 2011 in o
sutd de comunitati dezavantajate cu populatie majoritar roma si desfasoara un program
de formare si consiliere pentru 1500 de parinti. Obiectivul principal este imbunatatirea
competentelor parentale pentru o mai bund comunicare §i stabilirea unui parteneriat
intre familii si serviciile educationale. Aceste programe sunt insotite de proiecte la scara
mai mica initiate de ONG-uri avand ca obiectiv pdrinti romi §i de alte etnii de la nastere
pana la varsta de 6 ani.

Servicii multilaterale, educatie parentala si programe de proximitate

Tn ultimii ani, s-a adoptat o abordare mai cuprinzitoare a gradinitelor, concentrandu-se
pe parinti si familii, precum si pe copii de vérste mici. In cadrul Proiectului de Reforma
al Educatiei Timpurii, Ministerul Educatiei a organizat 325 de centre de resurse in
cadrul gradinitelor existente, avand ca obiective copiii si familiile lor. Aceste centre sunt
organizate la nivelul comunitatii si beneficiaza de formare specifica si asistentd pentru a
furniza diferite servicii: formarea profesorilor, educatie parentald si consiliere pentru
parinti, promovarea educatiei timpurii, colectarea de fonduri etc. Multe dintre ele au
devenit elemente cheie pentru bunele practici, prin stabilirea de parteneriate cu serviciile
comunitare §i determinarea unei participari mai mari a parintilor §i comunitdtii in
probleme de educatie timpurie. In cadrul Proiectului Social de Incluziune Sociali al
Bancii Mondiale, Ministerul Educatiei intentioneaza in acest an sa infiinteze opt centre
de resurse pentru pdrinti In mediul rural, unde vor avea loc activitdti de formare si
consiliere, adresandu-se in special parintilor de etnie roma, dar si profesorilor si
reprezentantilor comunitari concentrandu-se pe incluziune sociald si pe probleme de
educatie timpurie.
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Un exemplu de program de succes

PRIMII TREI ANI DE VIATA SUNT CEI MAI IMPORTANTI

Activitatile pachetului de programe de educatie parentala puse in aplicare de Holt Roméania
urmeaza logica problemei preventiei axandu-se in primul rand pe preventie si in al doilea rand
pe interventie. Holt Roméania 1i sustine pe toti parintii preocupati de cresterea copiilor,
dezvoltarea copiilor si educatie si dezvoltd programe pentru a-i ajuta in diferite stadii: Tnainte de
nastere, la nastere si dupa nastere.

Activitatile de educatie parentala puse in aplicare ca parte din acest pachet de programe intra in
patru categorii: consilierea gravidei, ,,Bun venit, Bebelusule”, cursuri de formare a parintilor
,,CUM SA DEVENIM PARINTI MAI BUNI” si intélniri cu expertii.

Consilierea gravidei este un program motivational si care acorda sprijin femeilor insarcinate
care furnizeaza servicii de consiliere, informare, si formare in timpul sarcinii. Aceasta
componentd are ca scop pregitirea mamelor pentru sosirea copilului lor si dezvoltarea unei
retele bazate pe sprijinul comunitar pentru femei insarcinate.

Bun venit, Bebelusule este un program de sustinere pentru familiile care traiesc experienta
venirii unui nou membru in familie—copilul. Informeaza familiile si le ghideaza catre resurse,
ajutand parintii sa isi dezvolte capacitatea de a le asigura copiilor cele mai bune conditii de
dezvoltare si reducere a factorilor care pot duce la abuz, neglijare, institutionalizare sau
abandonul copiilor. Elementul cheie de sprijin este furnizat de citre mamele care tocmai au
nascut si viziteaza spitalul de maternitate, oferind astfel un contact pozitiv, materiale si
informatii specifice.

Cursurile de formare “Cum S Devenim Parinti Mai Buni” sunt oferite pentru parinti din diferite
categorii. Obiectivul principal al formarii este acela de a-i determina pe parinti sa efectueze o
analiza detaliatd a vietii lor si a felului in care relationeaza cu copiii lor, pentru a identifica o
gama variatd de alternative pentru felul 1n care interactioneaza, si pentru a face alegeri bune
pentru familia si copiii lor. Programul se bazeaza pe idea cd educatia parentald este la fel de
importanta ca dezvoltarea bunastarii unui copil si a emanciparii sociale.

Intalnirile cu expertii sunt organizate in continuarea sesiunilor de formare ale parintilor. Aceste
intalniri presupun interactiunea cu experti din diferite domenii: psihologi, pediatri, nutritionisti,
experti 1n planificare familiala, reprezentanti ai scolilor, preoti, etc, care furnizeaza informatii,
alternative si raspund grijilor parintilor.

Pachetul de programe de educatie parentald a avut ca rezultate infiintarea de Centre de Resurse
pentru Parinti in 12 judete. Formatorii comunitari au realizat stagii de formare in 26 de
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comunitati urbane si rurale. Promovarea educatiei timpurii si a educatiei parentale a fost
realizata in 27 de judete.

Coordonarea intersectoriala este esentiald pentru asigurarea continudrii pachetului de programe
de educatie parentald. Cooperarea intre maternitati, serviciile sociale comunitare si autoritatile
locale creste impactul activitatilor programelor.

Programul de educatie parentald al Holt Romania nu intentioneaza sa ofere o singura solutie
pentru toate problemele cu care un pdrinte se confruntd in viata, ci reprezintd un pas inainte
catre o noud abordare parentala, demonstrand ca dincolo de provocarile, stresul si grijile
inevitabile, “meseria de parinte” ofera multe recompense si aduce multad bucurie si satisfactii.
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Capitolul 4

Principalele provocari si probleme cu care se confrunta

copiii si familiile rome

Provocarile prioritare identificate de catre autorii romani ai Raportului National sunt
urmatoarele:

Implementarea slab3 a Strategiei Nationale din 2001 pentru imbunatétirea situatiei romilor:

Neimplementarea corespunzatoare Strategiei Nationale a fost comentata in mai multe evaluari
ficute de Comisia European3 si de alte grupuri. La fel ca si in rapoartele anterioare, Raportul®®
din 2005 al Comisiei Europene mentioneaza ,,progresele limitate” in timp ce Evaluarea de la
Focus Consultancy a Mecanismului de Implementare a Strategiei din acelasi an, vorbeste
despre functionarea necorespunzatoare a structurilor implicate Tn implementarea Strategiei
pentru romi din 2001:
Guvernul Romdniei, ministerele vizate la nivel central, precum si autoritdtile la nivel judetean si
local au fécut o serie de pasi cdtre implementarea Strategiei pentru imbundtdtirea Situatiei
Romilor. Totusi, implementarea eficientd nu s-a realizat intre structurile implicate la nivel
central, regional si local. Functionarea institutionald a fost de la bun inceput problematica si a
avut un efect negativ asupra eficientei Strategiei in ansamblu. intr-adevdr, evaluarea ( bazatd pe
sectoarele si judetele selectate) sugereazd cd structurile implicate in general nu functioneazd
eficient si cd eficienta operationald a implementdrii Strategiei variazd foarte mult, atdat la nivel
central ct si local. >’
Tn septembrie 2006, Comisia European3 si-a exprimat din nou ingrijorarea fatd de punerea in
aplicare a politicilor pentru romi, mai ale de aplicarea Strategiei pentru Imbunatétirea Situatiei
Romilor. Comisia a denuntat lipsa resurselor corespunzatoare pentru implementare si
participarea limitatda a romilor si a organizatiilor care se ocupa cu problemele romilor in
procesul decizional.”® Ultima Comunicare a CE din 7 aprilie 2010 mai noteaz3 si ca prezenta
scolara scdzutd, obstacolele care exista inca pe piata muncii, segregarea in zonele de locuit si in
alte locuri precum si situatia proasta a sanatatii romilor demonstreaza ca deocamdata nu
exista incd o abordare integrata si simultana a problemelor romilor.

Lipsa unei abordari cuprinzatoare si multi-fatetate a problemelor romilor

Excluziunea si sardcia familiilor rome este determinata de o retea complexa de circumstante si
de cauze, inclusiv de un deficit democratic al culturii politice dominante. Tn schimb, solutiile de
incluziune a romilor trebuie sa Tmbrace si ele mai multe forme. Acest lucru reiese clar din
rezultatele slabe ale programelor izolate, fie cele pentru educatie, ocupare a fortei de munca
sau locuinte in comunitatile de romi marginalizate. Analiza rezultatelor pe termen mediu si
lung a interventiilor monotematice indica faptul ca aceste proiecte sunt nesustenabile din
cauza problemelor din alte domenii. De exemplu, interventiile pentru educatie pot fi

56
Romania: Comprehensive Monitoring Report, comM (2005) 534 final. www.esiweb.org/pdf/romania_EC-

Romania%20Monitoring%20report-2005%200ctober_en.pdf

% http://www.anr.gov.ro/docs/rapoarte/Focus_Final Evaluation Report 181.pdf

%8 EC Report, September 2006, page 21 http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key _documents/2006/sept/report _bg ro 2006 en.pdf
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subminate dacd nu se gasesc solutii pentru sanatatea primara a copiilor romi si pentru
incadrarea in munca a parintilor romi.

Atitudinile negative ale majoritatii fata de romi

Accesul la servicii si succesul educatiei timpurii devine mai greu de obtinut in cazul romilor din

cauza atitudinii negative a majoritatii romanilor neromi. Asa cum s-a mentionat in Capitolul 1,

peste 70% dintre romani cred ca romii nu respecta legea si 56% nu se simt in largul lor locuind

in apropierea unor romi. 53.3% nu ar fi de acord ca un membru al familiei lor sa se

casatoreasca cu un rom si 38% nu ar fi de acord sa aiba un prieten rom.

in ceea ce priveste serviciile pentru copiii de varstd micd, studiile efectuate pentru acest

Raport National evidentiaza clar punctele vulnerabile si temerile legate de atitudinile

discriminatorii, atat in randul parintilor cat si al educatorilor apartinand populatiei majoritare.

- i iubim ( pe copiii romi), ii ajutdm, dar la scoald culoarea lor incepe si conteze, copiii incep s
se separe, sa-i marginalizeze pe romi, sa nu mai vrea sa stea Tn acceasi banca. Focus grup,
educator, Bucuresti, iunie 2010

- Majoritatea romanilor sunt de acord cu afirmatie urmatoare: ,,Dacd as fi angajator, nu as
angaja un rom pentru cd majoritatea sunt lenesi si furd.”

- Daca lua note bune, invatatoarea zicea: ,,Vedeti, ia note bune, chiar daca e tiganca,, (Focus
grup, parinti, Craiova, iunie 2010)

Astfel de atitudini demonstreaza o respingere puternica si explica de ce multi romi nu-si

declara originea etnicd. Ca urmare, multi copii romi si tineri cresc fiind victime ale discriminarii

dar si purtand un stigmat interior, adica formarea corecta a unei identitati este impiedicata de

reactiile negative ale majoritatii ( Goffman, 1990). Fara o rezistentd extraordinara si sprijin din

partea parintilor, caracteristicile negative atribuite copiilor mici sunt adesea internalizate.

n plus, sunt foarte putine persoane publice rome care sunt dispuse si-si declare deschis etnia
si pe care tinerii romi sa le considere modele de urmat.

Ideile preconcepute ale majoritatii explica si auto-segregarea, de exemplu, de ce prefera unii
parinti romi sa-si mentina copiii Tn situatii discriminatorii, cum ar fi scolile sau clasele speciale.
Aceasta reactie a parintilor are la baza teama ca profesorii si copiii majoritari se vor uita de sus
la copiii lor pentru ca sunt sdraci, nu au stilouri sau haine sau pur si simplu pentru ca sunt
,tigani”. Tn schimb segregarea accentueazi calitatea slabd a educatiei romilor deoarece,
considerandu-se ca este la un nivel si la un standard inferioare, unele autoritati locale nu simt
nevoia sa fnvesteasca in mediul prescolar, in recrutarea celor mai bune cadre didactice sau in
aplicarea unei programe solicitante.

Acces restrans la serviciile de educatie timpurie

Diferenta dintre nivelul de acces al copiilor romi si al celorlalti copii la educatia prescolara este
foarte mare: 61% din totalul copiilor din Romania au fost inscrisi in invatamantul prescolar in
anul academic 2000-2001, in timp ce doar 20% dintre copiii romi au mers la gradinita>. Aceste
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EUMAP(2007). Acces egal la o educatie de calitate pentru copiii romi, Romania
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diferente afecteaza copiii din comunitatile rome si, mai mult, constituie factori de risc pentru
abandonul scolar.

Cel mai recent studiu din Romania pe tema abandonului scolar, realizat de Romani CRISS si de
UNICEF in 2010, arata ca abandonul scolar este cauzat in primul rand de lipsa de resurse si in al
doilea rand de atitudinea personalului didactic. Aceasta cercetare este deosebit de pretioasa si
ar trebui sa contribuie la orientarea discutiilor de la reuniunea din decembrie catre acest
document, care se va axa pe solutiile potrivite pentru problemele evidentiate in acest capitol.
Un alt factor de risc pentru educatie, mai rar mentionat, este obiceiul casatoriilor timpurii in
comunitatile rome. Chiar daca este acceptata de familia roma extinsa, cercetarile efectuate in
ale grupuri demografice indica pericolul pe care il prezintd aceasta practici: mamele
adolescente au mai putine sanse sa beneficieze de ingrijiri parentale iar copiii lor sunt expusi
riscului de a avea o greutate mica la nastere sau se a se naste prematur. De asemenea, e mai
putin probabil sa fie alaptati. Mai mult, copiii mamelor adolescente risca sa aiba o stare de
sanatate fizica si mentald mai proastd Tn comparatie cu copiii nascuti in urma unor sarcini
dorite. O noua analiza realizata de Child Trends ( SUA) indica faptul ca, in urma verificarilor
mai multor factori de context, copiii de doi ani care s-au nascut ca urmare a unor sarcini
neplanificate au rezultate cu mult mai slabe la testele cognitive decat copiii nascuti din sarcini
dorite. Sarcinile la adolescente sunt corelate si cu alte probleme sociale, cum ar fi venituri mai
mici si nivelul educational al fetelor la varsta adulta si reproducerea saraciei de la o generatie
la alta. Tn capitolul 3 sunt evidentiate citeva politici de succes in prevenirea sarcinilor la
adolescente si pentru continuarea studiilor. Participantii la Tntadlnirea din decembrie vor fi
invitati sa propuna solutii adaptate contextului romanesc.

Lipsa unor date dezagregate

Se remarca o lipsa grava de informatii corecte despre romi in toate tarile CSEE. Un raport
recent al Fundatiei pentru o Societate Deschisa, intitulat sugestiv Nicio informatie, niciun
progres, OSF, 2010) a concluzionat ca dintre tarile care participa la Decada de incluziune a
romilor, numai Bulgaria, Muntenegru si Romania dispun de date privind ratele de absolvire a
invatdmantului primar pentru copiii romi.®® Tn tarile unde nu existd date oficiale din
recensaminte, se subestimeaza constant dimensiunea populatiei rome ori se furnizeaza
informatii incorecte despre participarea romilor in toate sferele vietii®. De exemplu, in
statisticile romanesti oficiale, dimensiunea populatiei rome este subestimata iar cifrele privind
participarea copiilor romi la serviciile de educatie timpurie nu sunt exacte.

Pe scurt, exista o reticentd in intreaga regiune in fata de colectarea unor date dezagregate cu
privire la chestiuni etnice. Cat despre autoritati, ele pun acest lucru pe seama faptului ca
legislatia si reglementdrile UE privind protectia si intimitatea cetdtenilor interzic colectarea
unor astfel de informatii, cand de fapt nu exista astfel de interdictii. Alte piedici se refera la
lipsa unor politici sau strategii clare de culegere eficienta a datelor, capacitatea institutionala
slaba si lipsa de cooperare cu comunitatea roma pentru a dezvolta abordari creative pentru a

60 o ) - .
http://www.soros.org/initiatives/roma/articles publications/publications/no-data-no-progress-20100628/no-data-no-progress-

20100628.pdf
61 M s M . .
Monitorizarea Educatiei romilor, O baza statistica pentru Europa Centrala, de Est si de Sud-Est Decembrie 2006, OSF
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depasi problemele acesteia. Conform studiului OSF, aceasta lipsa a datelor ramane: ,,cel mai
mare obstacol in calea realizarii vreunei evaludri detaliate a modului Tn care guvernele fsi
respectd angajamentele din cadrul Decadei (OSF, 2010). in plus, in lipsa datelor, este foarte
greu sa se formuleze politici rationale, bazate pe dovezi. Practicile actuale din domeniul
culegerii de date nu aratd nivelul real al inegalitatii si al discriminarii familiilor rome atat la
nivel local cat si national.
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Anexa 1 -rapoartele de monitorizare ale UE

O lista a tuturor rapoartelor oficiale despre Romania redactate de catre DG Extindere, inclusiv
,»opinia” despre candidatura Romaniei din 1997; plus toate rapoartele periodice, rapoartele de
monitorizare dupa incheierea negocierilor si rapoartele redactate in cadrul mecanismului de
cooperare si de verificare dupa aderare.

CE, Raport al Comisiei privind progresele din Romania Tn cadrul mecanismului de cooperare si
de verificare (23 iulie 2008)

CE, Raport al Comisiei privind progresele din Romania in cadrul mecanismului de cooperare si
de verificare -Actualizare tehnica (23 iulie 2008)

CE, Raportul interimar al Comisiei privind progresele facute deRomania in cadrul Mecanismului
de cooperare si de verificare ( 14 februarie 2008)

CE, Raport privind progresele Romaniei de insotire a masurilor dupa aderare (27 iunie 2007)

CE, Raportul de Monitorizare a_pregatirii pentru aderarea la UE a Bulgariei si Romaniaei (26
September 2006)

CE Raportul de monitorizare a Romaniei, ( 16 mai 2006)
CE Romania - 2005 Raport comprehensiv de monitorizare ( 25 octombrie 2005)

CE, Raport periodic Romania

CE, Raport periodic Romaénia

CE, Raport periodic Romania

CE, Raport periodic Romania

CE, Raport periodic Romania

CE, Raport periodic Romaénia

CE, Raport periodic Romania

CE, Opinia Comisiei referitoare la candidatura Romaniei la aderarea a UE ( 15 iulie 1997)

CE, Opinia Comisiei despre Romania- Anexa

CE, Opinia Comisiei despre Romania - Modificare
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