COUNCIL  CONSEIL
OF EUROPE  DE L'EUROPE

Recomandarea CM/Rec(2008)5
a Comitetului Ministrilor ciatre Statele membre
cu privire la politicile pentru romi si/sau calitori in Europa

(adoptata de Comitetul Ministrilor la 20 februarie 2008
in cadrul celei de-a 1018-a reuniuni a Delegatilor Ministrilor)

Comitetul Ministrilor, in virtutea articolului 15.5 din Statutul Consiliului Europei;

Considerand ca scopul Consiliului Europei este de a realiza o mai mare unitate intre membrii sai
si ca acest scop poate fi continuat, in special, printr-o actiune comund in domeniul drepturilor
omului §i a coeziunii sociale, valori si obiective care sunt in atentia Consiliului Europei;

Recunoscand ca romii i céldtorii de peste cinci secole sunt discriminati, sunt permanent respingi
si marginalizati peste tot in Europa si in toate domeniile vietii lor; pentru ca au fost victimele
holocaustului; si pentru ca deplasdrile fortate, discriminarea si excluderea lor din viata sociala
fac ca numeroase comunitati de romi §i calatori si persoane care apartin acestor comunitati sa
trdiasca 1n saracie si sa se afle intr-o situatie defavorizata in toata Europa;

Recunoscand cd antitiganismul constituie o forma evidentd de rasism si intoleranta, care sta la
baza actelor de ostilitate pornind de la excludere si ajungand la violentd impotriva comunitatilor
de romi si calatori;

Recunoscand rolul mass-media si al educatiei in persistenta prejudecatilor impotriva romilor si
faptul ca potential ea poate ajuta la depasirea acestor prejudeciti;

Constienti ca discriminarea si excluderea sociald pot fi eradicate mai eficient prin aplicarea
politicilor globale, coerente si voluntariste cu privire la romi §i la majoritatea populatiei, care
asigurd integrarea romilor si calatorilor si participarea lor la societatea in care traiesc precum si
respectarea identitatii lor;

Considerand ca toate drepturile umane sunt indivizibile, interdependente si indisolubile si ca
drepturile economice si sociale sunt drepturi fundamentale care ar trebui sustinute prin eforturi
concrete la nivelul local si cel guvernamental pentru ca ele sé fie accesibile in mod egal pentru
grupurile si comunitatile cele mai sérace si mai defavorizate;

Avand 1n vedere Declaratia universald a drepturilor omului, Pactul international privind
drepturile civile si politice, Pactul international privind drepturile economice, sociale si culturale,
Conventia internationald privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiald, Conventia
privind drepturile copilului, Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale (STE nr. 5) si Protocolul sau nr. 12 (STE nr. 177), si nr. 14 (STE nr. 194),
incepand cu data intrarii lui in vigoare), Carta europeana a limbilor regionale sau minoritare
(STE nr. 148), Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale (STE nr. 157), Carta
sociald europeana revizuitd (STE nr. 163) si Conventia europeand privind cetdtenia (STE nr.
166);

Tindnd cont de Recomandarea Comitetului Minstrilor catre Statele membre nr. R (2000)4
privind educatia copiilor romi/tigani in Europa, Rec(2001)17 privind ameliorarea situatiei
economice §i angajarea romilor/tiganilor si calatorilor in Europa, Rec(2004)14 referitoare la



circulatia sau stationarea calatorilor in Europa, Rec(2005)4 referitoare la ameliorarea conditiilor
de locuit a romilor si calatorilor in Europa si Recomandarea Rec(2006)10 a Comitetului
Ministrilor catre Statele membre privind un acces mai bun la ingrijiri medicale pentru romi si
calatori in Europa,

Reamintind Recomandarile nr. 563 (1969), 1203 (1993) si 1557 (2002) ale Adunarii
Parlamentare a Consiliului Europei, si Rezolutiile nr. 125 (1981), 249 (1993), 16 (1995) si 44
(1997), si  Recomandarea 11 (1995) a Congresului Autoritatilor Locale si Regionale a
Consiliului Europei, privind situatia romilor/tiganilor in Europa;

Avand in vedere Recomandarea de politicd generald nr. 3 a Comisiei Europene impotriva
Rasismului si Intolerantei referitoare la lupta impotriva rasismului si intolerantei fatd de
romi/tigani, Recomandarea de politica generala nr. 7 a Comisiei Europene impotriva Rasismului
si Intolerantei (ECRI) privind legislatia nationald pentru a lupta impotriva rasismului si
discriminarii rasiale in si prin educatia scolara;

Tinand cont de Directiva Consiliului Uniunii europene 2000 /43/ CE, 29 iunie 2000, cu privire la
implementarea principiului tratamentului egal intre persoane indiferent de originea rasiala sau
etnica, articolul 152 din Tratatul Uniunii Europene si articolul 35 al Cartei drepturilor
fundamentale a Uniunii europene;

Avand in vedere propunerea de decizie-cadru a Consiliului Uniunii europene privind lupta
impotriva rasismului i xenofobiei;

Avand in vedere principiile directoare privind ameliorarea situatiei romilor adoptate de Uniunea
europeana (grupul COCEN) in cadrul Summit-ului de la Tampere din decembrie 1999 si
Rezolutia Parlamentului european privind situatia romilor in Uniunea europeana adoptata la 28
aprilie 2005 si cea privind situatia femeilor rome in Uniunea europeand adoptatd la 1 iunie 2006;

Cunoscand cercetdrile, datele colectate de Agentia drepturilor fundamentale a Uniunii europene
(FRA) si avizele acesteia, precum si rapoartele sale consacrate in special romilor si calatorilor;

Constienti de Planul de actiune 2003 al Organizatiei pentru securitate si cooperare in Europa
(OSCE) privind ameliorarea conditiilor populatiei Roma si Sinti in spatiul OSCE;

Tindnd cont de obiectivele definite in cadrul initiativei multilaterale a ,,Deceniului pentru
integrarea romilor” (2005-2015), lansat de catre noud guverne din Europa centrala si cea de sud-
est si sustinutd de Banca mondiald, Open Society Institute, Consiliul Europei, Banca de
dezvoltare a Consiliului Europei, Programul Natiunilor Unite pentru dezvoltare, OSCE si
Comisia europeana;

Reamintind ca Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale a Consiliului Europei si
Directiva 2000/43/CE din 29 iunie 2000 a Consiliului Uniunii europene ambele incurajeaza
Statele sa intreprinda actiuni pozitive pentru a preveni sau a compensa dezavantajele, care stau la
originea etnica sau la apartenenta unei minoritati nationale in scopul de a promova o egalitate
deplina si efectiva;

Avand in vedere ca structurile constitutionale, traditiile juridice si repartitia competentelor difera
de la un Stat membru al Consiliului Europei la altul, ceea ce poate antrena diferite modalitati de

punere in practica a acestei recomandari;

Recomanda guvernelor Statelor membre:



- sa adopte, conform principiilor si dispozitiilor enuntate in anexa la prezenta
recomnadare, o strategie nationald si/sau regionald coerentd, globald si dotatd cu o
finantare suficienta, insotitd de un plan de actiune, de obiective si indicatori pe termen
scurt si pe termen lung, pentru a pune in actiune politicile proprii de combatere a
discriminarii juridice si/sau sociale impotriva romilor si/sau calatorilor si sa puna in
actiune principiul egalitatii ;

- sd monitorizeze si sd publice iIn mod regulat rapoarte de evaluare a promovarii
punerii in actiune si a impactului strategiilor si a politicilor destinate sa amelioreze
situatia sociald a romilor si/sau calatorilor;

- sa aduca prezenta recomandare in atentia organismelor publice nationale si locale sau
regionale autonome, a comunitatilor de romi si/sau calatori si populatiei in ansamblu
in tarile lor respective pe cdile corespunzatoare, in special prin intermediul mass-
media sisd se asigure ca ele le vor acorda sprijinul sau.

Anexa la Recomandarea CM/Rec(2008)5
cu privire la politicile pentru romi si/sau calatori in Europa

L Definitii'

Expresia ,,romi si caldtori” utilizata in prezentul text se referd la romi, sinti, kalé si calatori si
inglobeazd marea diversitate a grupurilor respective. In contextul britanic, expresia ,romi $i
calatori” inglobeaza persoanele care se autoidentifica drept ,,tigani”.

O ,politica” este un plan global care enuntd metode §i obiective generale si care vizeaza
orientarea si determinarea deciziilor prezente si de perspectiva, In special in domeniul legislatiei
$i programarii.

O ,.strategie” este un plan detaliat care se bazeaza pe obiective pe termen lung pentru a obtine
rezultate pozitive in astfel de situatii cum sunt angajarea romilor, sau o tehnica pentru elaborarea
proiectelor adaptate la situatiile de aceasta natura.

Un ,,program” este o serie de proiecte, care au un obiectiv comun global.

Un ,,proiect” este o serie de activitdti care au obiective precise, elaborate pentru a obtine un
rezultat specific intr-un termen dat.

,»Obiectivul specific al proiectului” este obiecivul principal al proiectului. Obiectivul specific
trebuie sa fie conform problemei centrale si sa defineasca domeniile pentru grupurile/grupul
tinta. El trebuie sa aiba doar un singur obiectiv specific pentru proiect.

Un ,obiectiv’ este descrierea scopului unui proiect sau program. Conceptul generic al
obiectivului include activitatile, rezultatele, obiectivul specific si obiectivele globale.

Un ,,produs/ output” este produsul exact definit care rezulta din activitati.

! Definitia de “romi si cildtori” este extrasa din Glosarul referitor la terminologia despre romi, utilizati de Consiliul
Europei. Lista de termeni cheie de mai jos este extrasd mai ales din « Manualul de managemnt al ciclului de
proiecte », publicat de Comisia europeana in martie 2001. Definitiile de « difuziune » si « integrare in procesul
general » sunt extrase din dosarul olandez al Agentiei afacerilor sociale « How to plan the dissemination and
mainstreaming of the project, Guidellines for EQUAL”, 2004).



»Rezultatele” sunt ,,produsele” activitatilor puse in actiune. Ansamblul rezultatelor contribuie la
realizarea obiectivului specific, adicd este momentul cand grupurile tintd incep sd primeasca
beneficii durabile.

Llmpactul/rezultatul” este efectul proiectului asupra mediului sdu mai larg si contributia la
obiectivele sectoriale mai largi, care constau in obiectivele globale ale proiectului §i asupra
realizarii obiectivelor politice ale cadrelor.

Un ,,indicator” este o schimbare care poate fi observatd sau un eveniment care dovedeste ca
schimbarea a survenit Intr-un termen scurt sau lung. Indicatorii se pot situa la toate nivelurile
efortului si al efectului, al rezultatelor obiectivelor.

»Reperele/punctele de referintd” sunt un tip de indicator care este in mod concret verificabil fata
de obiectivele pe termen scurt (in general referitor la activititi), care permite masurarea
realizarilor mai ales pe tot parcursul proiectului decat la sfarsit. Reperele indicd de asemenea
momentele asupra carora ar trebui de luat decizii sau cand trebuie Incheiata o actiune.

,Participarea” este partea activa pe care o ia o persoand sau un grup de persoane la o activitatea
depéasind cadrul unei simple consultatii pentru a deveni o forma de angajament concret, constant
si eficient.

,Monitorizarea” este aprecierea sistematica si continud a promovarii unui proiect (lucru) pe
parcursul timpului pentru a verifica daca lucrurile se desfasoara dupa cum s-a prevazut si de a
indeplini metodic ajustdrile cerute.

»~Evaluarea” este examinarea periodicd a pertinentei, performantelor, eficientei si a totalitdtii
realizarii obiectivelor generale.

,Difuzarea” este o largd transmitere a cunostintelor, a produselor desfasurate si a rezultatelor
proiectului (de exemplu, metode, produse, programe educative, instrumente/mijloace, modele,
invatdmint si idei politice) grupurilor tintd, care joacd un rol in procesul de integrare in procesul
general.

»Integrarea in procesul general” este strategia permanentd, orientatd asupra proceselor, care
vizeaza integrarea metodelor de lucru orientate spre anumite grupuri sau aspectele specifice,
orientate spre politici organizationale conforme normelor in scopul final de a influenta politica si
punerea in actiune si de a implica schimbari fundamentale. Exemple: orizontal (in cadrul
activitatilor sau a sectoarelor organizatiilor analoage), vertical (in politicile locale, regionale sau
nationale) sau transnational (in organizatii partenere sau prin intermediul unor instante cum este
Comisia europeana sau Consiliul Europei).

»Actiunea pozitiva”: ,,Pentru a asigura egalitatea in practica, principiul egalitatii de tratament nu
impiedica un Stat membru sd mentind sau sa adopte masuri specifice destinate prevenirii sau
compensarii dezavantajelor care au la baza originea rasiala sau originea etnica.” (Directiva
2000/43/CE). ,,Legea trebuie sa prevada ca interzicerea discrimindrii rasiale sa nu impiedice
mentinerea sau adoptarea masurilr speciale temporare destinate prevenirii sau compensarii
dezavantajelor suportate de [romi si/sau calatori] sau sa faciliteze deplina participare la toate
domeniile vietii. Aceste masuri nu trebuie mentinute odata ce sunt atinse obiectivele vizate.”
(Recomandarea de politicd generald nr. 7 a ECRI privind legislatia nationala pentru a lupta
impotriva rasismului si discriminarii rasiale, paragraful 5).



In articolul 1.1 din Conventia internationala privind eliminarea tuturor formelor de discriminare
rasiald, ,,discriminarea rasiala” cum este definitd in dreptul international, este ,,orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferinta intemeiata pe rasd, culoare, ascendentd sau origine nationald
sau etnica, care are ca scop sau efect de a distruge sau compromite recunoasterea, folosinta sau
exercitarea, Tn conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale in
domeniile: politic, economic, social si cultural sau in oricare alt domeniu al vietii publice”.

Articolul 2.2 din Directiva Consiliului Uniunii europene 2000/43/CE defineste discriminarea
rasiald ca « discriminarea fondata pe criteriul originii rasiale sau etnice.”. Discriminarea poate
avea forme mai variate si poate include forme directe si indirecte de discriminarea:

- ,discriminarea directa are loc atunci cand o persoana este tratata mai putin favorabil
decat este alta, a fost sau ar putea fi tratata intr-o maniera similara, pe criteriul originii
rasiale sau etnice intr-o situatie comparabila”. Un anunt de angajare ,,Romii sa se
abtind” este un exemplu de discriminare directa;

- ,0 discriminare indirectd are loc atunci cand o prevedere, criteriu sau practica aparent
neutre dezavantajeaza anumite persoane de o anumita rasd sau origine fatd de alte
persoane, in afara de cazul in care acele prevederi, criterii sau practici sunt justificate
obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si
necesare”. A cere tuturor persoanelor candidate la un post vacant sa facd un test
lingvistic, chiar daca aceasta limba nu este necesara pentru angajare, este un exemplu
de discriminare indirecta.

II. Scopul

Strategile nationale si/sau regionale ar trebui sa aiba ca obiect garantarea egalitatii i integrarii
romilor si/sau calatorilor in viata sociald, economica si politicd, promovarea autonomizarii si
consolidarii capacitatilor grupurilor sociale vizate, sensibilizarea ansamblului societatii fata de
cultura si modul de viatd al romilor si/sau calatorilor, garantarea respectarii identitatii romilor
si/sau calatorilor si asigurarea unei protectii eficiente impotriva discriminarii directe si indirecte,
si rasismului Impotriva lor.

III.  Principii generale

Strategiile referitoare la romi gi/sau calatori ar trebui sa fie elaborate pe baza urmatoarelor
principii:

1. continuarea unei abordari fondate pe drepturi globale, dinamice si integrate;

il. recunoagterea diversitatii comunitatilor de romi si/sau calatori si a necesitatilor lor,
care cer raspunsuri variate si flexibile;

iil. favorizarea participarii romilor si/sau calatorilor ca componentd esentiala a
strategiilor care 1i vizeaza la toate stadiile, de la elaborare pana la punerea in actiune
a implementarii, monitorizarii $i evaluarii §i promovarea consolidarii capacitatilor
comunitatii;

iv. asigurarea echilibrului barbati-femei si echilibrului varstelor in reprezentarea romilor
si/sau calatorilor;



Iv.

Vi.

Vii.

asigurarea unei monitorizari eficiente a implementarii strategiei prin repere si criterii
clar definite pentru a obtine cele mai bune rezultate;

integrarea unei evaluari permanente a strategiilor, supuse unei reexamindri §i unei
ameliorari continue;

asigurarea aborddrii orientate si integrate.

Cadrul juridic

ii.

1il.

1v.

V.

Toate tarile ar trebui sa adopte legi antidiscriminatorii specifice §i generale
conforme normelor internationale si europene, sa creeze organisme de lupta
impotriva discrimindrii abilitate s promoveze tratamentul egal si sd ajute
victimele discrimindrii; si sd se asigure ca legile sa fie aplicate eficient.
Eficienta legilor discriminatorii civile si administrative ar putea fi ameliorate
plasand sarcina probei de partea persoanei acuzate de discriminare,
introducand in campul de aplicare a legii notiunile de discriminare si hartuire
directe si indirecte, Incurajand discriminarea pozitiva a sanctiunilor si a cdilor
de recurs eficiente si proportionale.

Legislatia ar trebui sd impuna autoritatilor publice responsabilitatea legala de
a promova egalitatea si nediscriminarea si de a aloca resursele necesare pentru
ca aceasta sd devina posibil.

Dat fiind ca antitigdnismul si violenta impotriva romilor si/sau calatorilor sunt
fenomene raspandite Tn Europa, Statele membre care nu au facut Incd acest

lucru, ar trebui sd-si atribuie motivul rasist in circumstante agarvante in
urmdririle pentru infractiunile penale si sa faca astfel incat aceste infractiuni
penale sd acopere infractiunile cu caracter rasist comise impotriva romilor
si/sau calatorilor.

Aceste dispozitive legale ar trebui sa fie pe deplin puse in actiune pentru a se
asigura cd infractiunile cu caracter rasist nu beneficiaza de nici o impunitate.
Victimele acestor infractiuni ar trebui sa fie foarte incurajate sa le semnaleze
la politie sau altor autoritati competente in materia data.

Elaborarea strategiilor

Determinarea necesitdtilor

V.

Vi.

Obiectivele vizate de strategie ar trebui sid se bazeze pe o evaluare a
necesitdtilor profunda si stiintific fondata, realizate de autoritati, dar care tine
cont de ONG de romi si calatori active pe teren, in special organismele de
femei si de tineret, dar si ONG si alte organisme competente care lucreaza
asupra problemelor referitoare la romi si/sau calatori.

Evaluarea necesitatilor, cu conditia ca aceasta evaluare sa fie autorizatd de
dreptul national si sd fie conformd normelor internationale existente cu
privire la protectia datelor, In special Conventia pentru protectia persoanelor
referitor la prelucrarea automatizatd a datelor cu caracter personal (STE nr.
108), ar trebui sa se facd de exemplu prin intermediul anchetelor in familii
pentru a colecta datele cantitative cu privire la conditiile romilor si/sau
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calatorilor, repartizate dupa sexe, varstd si in functie de alti indicatori
pertinenti.

Aceste date vor fi utilizate pentru a stabili situatia initiald care ar putea fi luata atat ca
element de masura, cat si pentru a monitoriza progresul realizat si pentru a evalua
rezultatele strategiei. Dacd aceste date sunt utilizate, ar trebui definiti indicatorii
utilizati pentru efectuarea monitorizarii strategiei.

Nu trebuie invocata lipsa datelor pentru a intrerupe sau a reporta In mod nelegitim
elaborarea programelor sau a strategiilor. Realizarea anchetelor independente si
organizarea consultatiilor publice cu actorii vizati ar trebui sd permita lichidarea
lacunelor.

iil.

Daca romii si/sau calatorii nu posedd nici un document de identitate,
autoritatile ar trebui sa efectueze un recensamant la scard nationald intr-un
termen dat, gratuit si cu proceduri simplificate; cu eforturi specifice orientate
spre acele categorii ale populatiei care sunt mai vulnerabile prin situatia
persoanelor deplasate, prin accesul lor limitat la informatie si/sau prin bariera
lingvistica sau analfabetism, atat femeile, persoanele in etate, cat si persoanele
a caror limba materna nu este limba oficiala, etc.

iv. In timpul colectirii datelor la scara populatiei, autorititile publice ar trebui sa
respecte principiile confidentialitatii, consimtdmantului cu descerndmant si
autoidentificarea voluntara.

2. Elaborarea unei strategii coerente §i coordonate

ii.

Strategia in favoarea romilor si/sau calatorilor ar trebui, la nevoie, sa includa o
revizuire a practicilor legislative si administrative existente, pentru a garanta
implementarea coerenta si coordonata si de a nldtura obstacolele in materia data,
in special discriminarea fondatd pe sexe si modul de viatd itinerant sau
semiitinerant. Partile ar trebui sa se bazeze pe lucrarile de cercetare si de ancheta
si sd organizeze 1n afard de aceasta campanii de sensibilizare.

Strategia ar trebui sd integreze bunele practici deja identificate, cunostintele
obtinute prin cercetare, invatamintele trase din monitorizare si evaludrile profunde
ale programelor/politicilor nationale in favoarea romilor si/sau caldtorilor in toata
Europa si recomandarile facute de organizatiile internationale, nationale si locale
competente.

3. Participarea la elaborarea politicilor/strategiilor

Procesul sau organismul care elaboreaza startegia ar trebui si fie, In masura
posibilitatii, reprezentativa in toate structurile vizate si ar trebui si activeze in
parteneriat cu diferite comunitati de romi si/sau calatori interesate de strategie,
precum si cele care trdiesc in vecindtatea acestor comunitati.

Structura si componenta organismului ar trebui sa favorizeze dezvoltarea politicilor
intersectoriale. Organismele guvernamentale si neguvernamentale nationale si
internationale pot fi consultate, daca este cazul sau daca este util.



ii.

Reprezentarea romilor si/sau calatorilor ar trebui sa respecte paritatea barbati-femei
si participarea tinerilor.

Statele ar trebui din start sa se asocieze autoritdtilor locale si regionale la elaborarea
strategiei si sd procedeze astfel incat acestea sd participe la implementarea ei.
Autoritatile locale si regionale ar trebui sa elaboreze planuri de actiune pentru a
implementa strategiile nationale la nivel local si regional.

4. Gestionarea riscurilor

In procesul elaborérii strategiei, ar trebui sa se acorde o atentie speciald identificarii §i gestionarii
oportune a tuturor riscurilor posibile, care pot ameninta buna sa implementare.

5. Monitorizarea §i evaluarea continud

Strategia ar trebui sa prevada o monitorizare permanentd, independenta, participativa, coordonata
si transparenta.

ii.

1il.

6. Finantarea

Bugetul de stat ar trebui sd prevada resurse financiare suficiente, In masura

evaluarea eficiente ale strategiei. O strategie ar trebui deci sa fie adoptatd cu
consimtdmantul autoritatilor responsabile de politica bugetara si ar trebui sd includa
estimarea costurilor masurilor propuse.

Guvernele ar trebui sa furnizeze un suport bugetar durabil in favoarea participarii
romilor si/sau calatorilor la elaborarea, implementarea, monitorizarea strategiei.

Autoritatile locale si/sau regionale ar trebui sd includa actiuni specifice destinate
ameliorarii conditiilor de viatd a romilor si/sau calatorilor in planificarea bugetara
locala si/sau regionald pentru a garanta o finantare suficienta pentru implementare.

VI.  Adoptarea strategiei

Cadrul juridic

Daca practicile legislative si constitutionale permit acest lucru atunci strategia si/sau diferitele
masuri destinate implementarii ar trebui sa fie adoptate prin intermediul unui text juridic sau
care se bazeaza pe legislatie, pentru a asigura durabilitatea §i permanenta lor.

2.

Comunicarea strategiei §i sensibilizarea

. Textul strategiei si al oricarui decret de aplicare al ei ar trebui sa fie accesibil
pentru membrii comunitatii beneficiare. Strategia ar trebui tradusa, la cerere,
in limba romani sau in alte limbi utilizate in general de comunitatile locale de
romi gi/sau calatori si difuzate prin intermediul mass-mesdia care relateaza
practicile sau legile nationale (monitorul oficial, radio, televiziunea, presa,
Internetul, etc.).

ii. Actiunile de sensibilizare fata de politica/strategia in favoarea romilor si/sau
calatorilor ar trebui sa insoteasca strategia la toate etapele, de la elaborarea sa



VIL

pana la evaluare. Campaniile de sensibilizare fatd de continut si progresul
obtinut ar trebui sa vizeze toate esaloanele ierarhice ale autoritatilor publice si
beneficiarii interesati, dar si ansamblul populatiei. Autoritdtile publice, la
toate nivelurile, ar trebui sa primeascd informatii, linii directoare si o formare
adecvata obligatiunile de a implementa strategia si de a se abtine de la orice
act de discriminare.

1. Aceste campanii ar trebui sd furnizeze informatii cu privire la situatia
comunititilor de romi si/fsau calatori, cu privire la dispozitiile
antidiscriminatorii, drepturile persoanelor si recursurile posibile in caz de
discriminare. Informatiile cu privire la organismele responsabile de lupta
impotriva discrimindrii ar trebui sa fie furnizate intr-o limba usor inteleasa de
principalii beneficiari.

iv. Campaniile de sensibilizare care vizeaza promovarea respectarii si intelegerii
istoriei si culturii romilor si/sau calatorilor ar trebui sa se desfasoare din
momentul publicarii strategiei. Ar trebui incurajat suportul si participarea altor
comunitati, In special populatiile care trdiesc in apropierea romilor si/sau
calatorilor si care interactioneaza cu ei. Dialogul inetrcultural si intelegerea
culturii romani, a culturii care este n legaturd cu modul de viata itinerant sau
semiitinerant precum si asteptarile majoritatii ar trebui Incurajate.

Implementarea strategiei

1. Mecanismul punerii in actiunei

i. Ar trebui implementat un dispozitiv al punerii n actiune suficient de finantat si
dotat cu personal la scara nationald, regionala si locala.

ii. Cooperarea si coordonarea interministeriald intre diferite instante vizate ar trebui
sd fie asigurate pentru a evita dublele eforturi si pentru a garanta eficienta
implementarii.

iii. Textele juridice si administrative vizate ar trebui sa includa:
informatii clare despre mandat, in special componenta, coordonarea, domeniile de
competentd, autoritdtile statutare, responsabilitdtile si finantarea mecanismului

responsail de implementare;

termenul si obiectivele de implementare, donatiile bugetare, obligatiunea de a furniza
informatii si de a coopera cu instantele responsabile de monitorizarea strategiei.

2. Actiunea pozitiva

il.

Statele vizate care nu au facut incd acest lucru ar trebui sa preconizeze modificarea
legislatiei lor nationale pentru a permite actiuni pozitive care preconizeaza depasirea
dezavantajelor specifice de care sufera romii si/sau calatorii i sd promoveze
egalitatea sanselor pentru aceste comunitati in societate.

Ar trebui sa se preconizeze masuri pozitive, de exemplu, pentru a permite romilor
si/sau calatorilor s aiba posibilitati egale de acces la educatie si/sau la piata muncii la



il.

toate nivelurile si sa fie recrutati 1in calitate de consultanti in diferite domenii
(educatie, sandtate, locuinte, angajare, etc.). De asemenea ar trebui luate masuri
pozitive pentru a iIncuraja romii si/sau cdldtorii sd facd cariera in special in
invatamant, administratia publica si politie. Ar trebui incurajata participarea activa a
romilor si/sau a calatorilor la procesele electorale la nivelul national, regional si local.

Mediatorii sau asistentii

Ar trebui angajati si desemnati de catre autorititile centrale, locale sau regionale
mediatori sau asistenti, in masura posibilitatii romi si/sau célatori, cu participarea
prealabild a comunitatilor de romi si/sau calatori in calitate de persoane de contact,
pentru a informa comunitatile si pentru a facilita procedurile, in special cele
administrative, 1n diferite domenii ale implementarii strategiei/politicii. Aceste
persoane ar trebui sa depindd de administratia publica si ar trebui sa aiba o formare
specifica si de calitate, finantata, Tn masura posibilitétii, de cétre autoritatile centrale,
locale sau regionale.

Totusi, acesti mediatori sau asistenti nu ar trebui sd joace un rol subsidiar si nu ar
trebui sd substituie masurile globale pe termen lung in favoarea emanciparii si
educatiei acestor comunitéti.

Consiliile si formarea

Orice lege noua care se refera la lupta impotriva discrimindrii ar trebui sé fie insotita
de recomandari pentru a ajuta autoritétile responsabile de asigurarea respectérii legii
la implementarea ei eficientd. Fortele de ordine ar trebui sd primeascd o formare
corespunzatoare datoriei lor de a se abtine de la orice act cu caracter rasist, de a
preveni astfel de acte si de a le reprima rapid, pentru a garanta durabil securitatea
comunitatilor de romi si/sau caldtori. Ele ar trebui sa intretind relatii regulate cu
aceste comunitdti $i cu conducatorii lor pentru a incuraja cooperarea si intelegerea.

Functionarii  (profesorii, politistii, lucratorii medicali si asistentii sociali) ar trebui sa
congtientizeze rasismul si antitiganismul direct si indirect in cadrul formarii lor generale.

ii.

il.

Statele membre ar trebui sa se asigure cd autoritatile municipale si cele locale cunosc
un proces de dezvoltare institutionald care le conduc spre relatii fondate pe echitate si
egalitate cu comunitatile de romi si/sau calatori. Formarea personalului, o buna
incadrare, gestionarea si controlul competent, orientarea practicd, monitorizarea
performantelor precum si procedurile de recurs eficient sunt instrumentele utile
pentru a asigura schimbarea institutionala.

Rolul societatii civile

Actorii reprezentativi ai societatii civile de romi si/sau calatori, in special ONG-urile,
ar trebui sa Incurajeze participarea la elaborarea, implementarea, monitorizarea si
evaluarea politicilor care vizeazd ameliorarea conditiilor de viata, atit la nivelul
national cét si cel local, In asa mod Incét procesul sd beneficieze de pretioasa lor
experientd si expertiza.

Autoritatile ar trebui sd asigure paritatea barbati-femei in toate procesele de
consultare.
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iil.

1v.

V1.

Pentru a asigura un parteneriat eficient cu ONG, Statele membre ar trebui sd
incurajeze:

un parteneriat multiplu cu organizatiile de romi si/sau calatori;
implementarea retelelor de organizatii de romi si/sau célatori;

elaborarea proiectelor comune si stabilirea contactelor regulate intre organizatiile de
romi si/sau calatori si altii, organizatiile nerome;

difuzarea informatiei pe langad comunitatile de romi si/sau calatori;

consolidarea capacitatii romilor si/sau calatorilor pentru a le permite participarea la
proiecte de dezvoltare destinate grupurilor vulnerabile la nivel local, national si
international;

organismele centrale si locale sau regionale ar trebui sd primeasca resurse suficiente
pentru a implementa initiative Tn zonele cu importante comunitati de romi si/sau
calatori.

Statele membre sunt responsabile pentru strategie si ar trebui sd nu lase Intreaga
responsabilitate pentru punerea sa in actiune pe seama ONG-lor.

Autoritatile ar trebui sd le facd pe ONG responsabile de buna utilizare a fondurilor
publice care le sunt alocate.

Integrarea strategiilor

Necesitatile comunititilor de romi si/sau calatori ar trebui sa fie incorporate in
strategii nationale mai vaste. Accesul si participarea la societate in general sunt
obiectivele fundamentale, dar ar trebui sa fie aplicate, dacd este necesar, si masurile
orientate in favoarea romilor si/sau cildtorilor. Integrarea strategiilor trebuie sa
asigure existenta unei legaturi cu alte activitdti din acelasi domeniu, sa faciliteze
acceptarea acestei problematici la toate nivelurile si sd permitd tuturor verigilor
administrative necesare ca romii §i/sau cdldtorii sa ia parte la luarea deiziilor care ii
vizeaza. Politicile orientate ar trebui sa nu pierda din vedere ca preocuparile specifice
si particularitétile populatiei de romi si/sau calatori nu vor lipsi din politicile generale.

Integrarea strategiilor ar trebui sa tind cont de diferentele dintre sexe si deci de necesitatile
specifice ale barbatilor si femeilor.

ii.

Dincolo de ameliorarile facute de un proiect sau altul, punerea in actiune ar trebui sa
suporte modificari sistematice.

VIII. Monitorizarea si evaluarea punerii in actiune a strategiei

e .. . . 2
Principiile de monitorizare

% Urmitoarele Recomandari sunt aplicate doar In domeniile netratate de rapoartele prezentate de State 1n calitate
de instrumente obligatorii ale Consiliului Europei, cum este Conventia-cadru pentru minoritatile nationale sau Carta

europeand a limbilor regionale sau minoritare.
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1. Structurile guvernamentale sau procesele corespunzdtoare ar trebui sa fie
create pentru a asigura monitorizarea punerii in actiune a strategiei atat in
diferite sectoare, cat si la scara locala si/sau regionala.

- Sa fie independenti, transparenti, bine coordonati si dotati cu fonduri suficiente;

- sd asocieze inalti functionari si diversi reprezentanti ai romilor si/sau calatorilor alesi
de comunitatea insdsi si de ONG de romi. Ar trebui respectata paritatea dintre sexe;

- sd se sprijine pe o baza de indicatori si de repere definite in prealabil pentru a permite
evaluarea eficienta a actiunilor Intreprinse pe un anumit termen.

ii. Textele juridice sau administrative care creaza structurile de monitorizare
sau procesele ar trebui sd contind dispozitii clare cu privire la:

- mandatul, competentele, componenta, frecventa rapoartelor de monitorizare si
finantarea;

- o serie de indicatori §i de repere pentru fiecare domeniu acoperit de strategie. Acesti
indicatori trebuie sa fie in raport evident cu obiectivul general al strategiei;

- categoriile de masuri care vor fi luate pentru a atinge obiectivele strategiei si
autoritatile publice competente care vor face acest lucru, dupa consultarea asociatiilor
persoanelor vizate;

- masurile/proiectele care pot fi incredintate asociatiilor persoanelor vizate In vederea
punerii lor 1n actiune si rapoartele narative si financiare care sunt facute in acest caz,
precum si conditiile generale care vor fi indeplinite in acest context;

- procedurile de coordonare §i de armonizare care urmeaza;

- responsabilitatile care revin autorititilor publice de a prezenta rapoartele de
monitorizare;

- garantiile de independenta, in special libertatea de a numi personalul si de a exprima
public parerea sa, protectia impotriva eliberarii arbitrare sau nereinoirea mandatului.

2. Publicarea rapoartelor de monitorizare

1. Rapoartele de monitorizare ar trebui sa fie periodice, facute publice, traduse in
limbile utilizate de comunitatile vizate (de exemplu in limba romani) si pe larg
disponibile in formate accesibile (de exemplu pe casete sau CD-uri) si pe Internet
pentru a da posibilitati de a informa bine si fiabil populatia cu privire la chestiunile
relative la romi si/sau calatori.

Ar trebui preconizate reuniuni publice cu persoanele care iau decizii politice, cu expertii $i
reprezentantii comunitatilor vizate.

i. Monitorizarea ar trebui sa prevada si procesul de consultare al comunitatile de romi
si calatori.
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iil.

1v.

ii.

iil.

1v.

Rapoartele de monitorizare ar trebui sd contind opiniile organizatiilor de romi
si/sau calatori, inclusiv opiniile disidente.

Va trebui incurajata o monitorizare independenta din partea organizatiilor societatii
civile si daca este cazul, sa fie luate in considerare recomandarile lor.

Evaluarea

Ar trebui efectuate evaludri regulate (de exemplu de doua ori la fiecare cinci ani) in
cadrul unui program sau a unei strategii plurianuale, precum si la incheierea
programelor si a strategiilor pentru a identifica impactele si rezultatele pe termen
lung pentru toate categoriile de beneficiari interesati.

Evaluarile ar trebui:

sa fie efectuate de catre organisme independente competente in materie de
dezvoltare, de monitorizare si sd includd un numar mare de reprezentanti ai partilor
interesate;

sd se spijine pe informatii factuale si pe rezultatele monitorizarii si sa nu faca doar ca
donatorii si organele responsabile de punerea in actiune sd intervind, dar si se
intereseze si din punctul de vedere al altor actori i in special sd se intrebe despre
pertinenta actiunilor desfasurtae pentru beneficiarii vizati si despre impactul pe care il
au asupra vietii lor;

sd revadd performanta, rentabilitatea si raportul cost-avantaje al organelor
responsabile de punerea in actiune pentru a garanta responsabilitatea lor si pentru a
asigura transparenta concluziilor lor in scopul favorizarii increderii;

sd devind instrumente de invatare destinate consolidarii programelor si strategiilor
viitoare in favoarea romilor si/sau célatorilor in domenii similare la nivel national,
regional si/sau local.

Fondurile destinate masurilor preconizate pentru a atinge obiectivele strategiei vor
constitui obiectul unei autorizatii, conforme procedurilor aplicate in fiecare Stat,
pentru o anumita durata de timp in cadrul punerii in actiune a politicii si vor fi supuse
unei reexaminari in fiecare an.

Daca un raport elaborat de un organism de audit public contine informatii suficiente
cu privire la aspectele care justificd continuarea unei masuri, acest raport de audit
poate Inlocui raportul cu privire la rezultatele evaluarii facand o referinta la acest
raport.
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