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Raportul de tara privind Romania, realizat si publicat in cadrul proiectului EU-INCLUSIVE -
transfer de date si schimb de experienta intre Romania, Bulgaria, Italia si Spania, isi propune sa
puncteze situatia la zi a minoritatii romilor si incluziunii sociale a acesteia in tara cu cea mai
numeroasa populatie roma din Uniunea Europeana.

Raportul din Romania urmareste in capitole tematice coordonatele majore ale incluziunii
sociale: ocupare, educatie, sanatate, locuire si discriminare. Noutatea cercetarii pentru
Romaénia este analiza detaliatd a subiectului migratiei internationale pentru comunitatile de
romi, subiect care trece prin datele cantitative culese si parcurge inclusiv cele 5 studii de caz
realizate in 5 comunitati rome - Floresti (Cluj), Petrilaca (Mures), Fetesti (lalomita), Cornu de
Sus (Prahova), Bereasca (Ploiesti).

Analiza datelor stranse privind ocuparea releva gradul scazut de integrare pe piata muncii in
2011: doar 35,5% din minoritatea roma are un loc de munca in 2011. 36% si-ar dori un loc
de munca si 28% sunt inactivi. Este un nivel scazut al ocupérii in comparatie cu cel national.
La nivelul populatiei generale din Romania rata ocuparii era in 2011 de 58%, iar rata somajului
de 7,6%.

Precizare: In categoria celor ocupatia au fost incluse toate persoanele care in ultima
saptamand, dinaintea interviului au lucrat minim o ord, platiti sau nu, in familie sau in afara
familiei. Au fost incluse si persoanele angajate aflate in concedii medicale, de ingrijirea
copilului etc.

Ponderea romilor care au un loc de munca stabil este semnificativ mai mica: doar 10% dintre
cei intervievati au lucrat permanent in ultimii doi ani, iar 51,5% din esantion declara ca nu au
lucrat niciodata in ultimii doi ani.

38% din persoanele ocupate lucreazd ca muncitori necalificati, 32% au ocupatii calificate
(muncitori, vanzatori, comercianti), 9% sunt muncitori in agricultura, in timp ce 13% au
ocupatii traditionale rome. Disponibilitatea respondentilor de a munci continua sa fie
semnificativa: 76% dintre cei fara loc de munca si-au exprimat disponibilitatea de a incepe
imediat sa lucreze daca li s-ar oferi un loc de munca, dar programele destinate calificarii si
recalificarii se lovesc de obstacolul nivelului de educatie scazut al populatiei, dar si de lipsa de
certitudini privind angajarea dupa absolvirea acestor cursuri.

Educatia, sanatatea, locuirea si discriminarea ocupa un capitol separat al lucrarii, ca dimensiuni
esentiale ale incluziunii sociale.

Nivelul scazut de educatie face parte din cercul vicios al séraciei si dependentei care cuprinde
lipsa de acces gratuit la servicii de sanatate, locuire in conditii improprii, dar si discriminare.
Cifrele cele mai ingrijoratoare sunt in continuare cele legate de acest aspect: 25% dintre
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respondenti au declarat cad nu stiu sa citeasca si sa scrie, deci au recunoscut cd sunt
analfabeti. Din totalul esantionului 23% nu au absolvit nici macar ciclul elementar iar acestora
si se adauga 26% care au terminat doar primele 4 clase.

In aceste conditii sansele de incluziune, pe o piatd europeana a muncii din ce in ce mai
competitiva, le sunt diminuate semnificativ deoarece, conform legislatiei, nu pot fi calificate
(calificari recunoscute legal) decat persoanele care au absolvit si ciclul gimnazial. Recuperarea
acestor persoane pentru piata muncii de catre proiectele de calificare pentru adulti este in
continuare dificila, cursurile fiind conditionate de absolvirea studiilor gimnaziale.

Migratia internationala a romilor, subiect extrem de discutat pe agenda publica europeand a
ultimilor ani, este analizata in cadrul unui capitol care investigheaza si documenteaza procesul
de migratie internationala de la cresterea graduald a fenomenului de dupa 1989 péna la
relativa lui accelerare incepand cu 2007.

In contraponderea discursului panicard al mass-media internationale, capitolul relevd ponderea
relativ scazuta a acestui fenomen in cadrul minoritatii rome: peste 75% din populatie nu a
avut deplasari in straindtate, iar procesul de migratie este caracterizat mai degraba prin
plecari si reintoarceri in tard dese si nu prin sederi lungi in strainatate. Intentia de plecare in
strdinatate a romilor, desi in crestere, este dublata de convingerea acestora ca nu vor reusi sa
pund in miscare acest proces, datorita conditiilor materiale precare in care se afla.

Studiul a fost realizat pe un esantion, reprezentativ la nivel national, de 1100 subiecti romi,
auto-identificati, din comunitati compacte si disipate. Marja de eroare a sondajului este de +/-
2,7%, la un nivel de incredere de 95%.
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Ocuparea romilor in Romania

Conceptul de ocupare este unul complex, multidimensional si include pe langa acceptiunea
clasica de a avea un loc de munca stabil si alte modalitati de vanzare (inchiriere) a fortei de
munca prin activitati temporare mai putin formalizate din punct de vedere contractual.

Un element specific ocuparii romilor il constituie chiar modelul traditional, de angajare in
ocupatii mai putin formale care presupun un timp de lucru flexibil, perpetueazd meserii
specifice (lautar, lingurar, spoitor, caramidar samd), dar care nu ofera continuitate in
obtinerea de venituri si nici securitate sociala.

In 1992 la scurt timp dup revolutie, 22% dintre romi erau angajati, 17% aveau "afaceri pe
cont propriu"' iar 45% se declarau ,fara lucru”.

In 2011, structura ocupationala a romilor demonstreaza in continuare un grad scazut de
integrare pe piata muncii. Gradul de ocupare al populatiei de romi este de 35,5%%, 36% si-ar
dori un loc de munca si 28% sunt inactivi. Este un nivel scazut al ocupéarii in comparatie cu cel
national. La nivelul populatiei generale din Romania rata ocuparii era in 2011 de 58%, iar rata
somajului de 7,6%.

Ponderea romilor care au un loc de munca stabil este semnificativ mai mica: doar 10% dintre
cei intervievati au lucrat permanent in ultimii doi ani, iar 51,5% din esantion declara ca nu au
lucrat niciodata in ultimii doi ani.

Datele din cercetarea de fata arata ca 38% din persoanele ocupate lucreaza ca muncitori
necalificati, 32% au ocupatii calificate (muncitori, vanzatori, comercianti), 9% sunt muncitori
in agricultura, iar 13% au ocupatii traditionale rome.

Analiza structurii pe genuri a populatiei ocupate indica diferente semnificative in favoarea
barbatilor care desfasoara in proportie mai mare meserii calificate (35%, fata de 10%). Cat
priveste insa ocupatiile traditionale, procentul femeilor care inca le mai practica este mai mare
decat al barbatilor, 14%, fata de 11%.

In acelasi timp femeile se regasesc frecvent in ocupatii care presupun ingrijirea persoanelor in
dificultate sau a copiilor sau in cea de mediator (scolar sau sanitar). Cat priveste tinerii,
acestia au un grad mai mic de ocupare pe piata muncii, 20% dintre tinerii cu varste cuprinse
intre 25 si 34 de ani se declara inactivi, iar 42%, someri.

2 1n categoria celor ocupatia au fost incluse toate persoanele care in ultima s&ptdmana, dinaintea interviului au lucrat minim o oré,
platiti sau nu, in familie sau in afara familiei. Au fost incluse si persoanele angajate aflate in concedii medicale, de ingrijirea
copilului samd... (definitie ILO)
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In medie, 50% dintre cei intervievati declara ca lucreaza pe cont propriu. Din totalul celor care
declara ca lucreaza pe cont propriu 90% lucreaza fara contract de munca ceea ce poate
conduce la asocierea categoriei cu cea de angajat temporar la negru, iar restul declara ca au
contracte sezoniere.

54% dintre cei care lucreaza pe cont propriu au ales aceasta activitate temporara si declara
ca au lucrat temporar ca solutie provizorie, negasind alte angajamente contractuale
permanente. Asadar nu se poate vorbi despre o alegere voluntara a ocupatiilor temporare ci
de una determinatd de piata muncii care nu ofera posibilitatea unor locuri de munca stabile,
cu contracte de munca pe perioada nedeterminata.

Categoria persoanelor care nu desfasoara activitati economice este largé si cuprinde casnici,
pensionari, persoane aflate in incapacitate de munca, beneficiari de ajutor social si persoane
fara ocupatie/someri.

Structura pe genuri a celor neocupati si inactivi arata ca 70% dintre femei se incadreaza in
aceasta categorie, iar barbati 52%.

Din totalul persoanelor care nu au ocupatie, 56% isi doresc s& lucreze (din care 23% si-au
cdutat loc de muncd), iar 40% declara cd nu isi doresc sa munceasca.

Modalitatea principala de cautare a unui loc de munca consta in apelul la rude, prieteni, un
procent de 55% utilizand aceasta metoda, iar 46% contacteaza direct angajatorii, doar 1%
facand demersuri pentru a incepe o activitate pe cont propriu.

Educatie

2 din 10 copii romi nu merg la scoala, cel mai frecvent motiv invocat fiind cel legat de lipsa
resurselor financiare.

Dupa cum arata rezultatele cercetarii, 25% dintre adultii de peste 16 ani declara ca nu stiu sa
scrie si sa citeasca.

Femeile sunt intr-o mai mare masura afectate de analfabetism, existand o diferenta de 10%
intre ele si barbati in ceea ce priveste capacitatea de scrie si a citi (declarata).

Grupa de varsta cu cele mai multe persoane care declaréd ca nu stiu sa scrie si sa citeasca sunt
cei intre 25 si 34 de ani (29%) urmati de cei intre 35 si 44 de ani (23%). Este vorba chiar de
cei care ar trebui sa activeze din plin pe piata muncii. 70% dintre cei care declara ca nu stiu
sa scrie si sa citeasca provin din mediul rural.

Dupd cum aratd datele, 23% din populatia de romi din cadrul esantionului cercetarii nu a
absolvit nici o scoala, 26% a terminat primele patru clase si 34% doar gimnaziul. Numai 17%
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sunt cei care urmeaza un liceu, o scoald profesionald sau chiar mai sus, toate nivele de
educatie care le-ar putea oferi calificari necesare integrarii pe actuala piata a muncii chiar si
din Romania.

Analfabetismul este mai mult decat dublu in cazul esantionului de romi, iar cei care nu au
acces la calificari (nu au absolvit cel putin ciclul gimnazial - 8 clase) este de 49% in
comparatie cu 27% media nationala.

Sanatate

24% dintre respondentii din cadrul esantionului si-au apreciat stare generala de sanatate ca
fiind proastad si foarte bolnavi, iar 16% dintre subiectii esantionului declara ca au anumite
neplaceri legate de sanatate. De altfel 70% dintre subiectii anchetei au declarat c& in ultimele
6 luni el sau cineva din familia lui au apelat la serviciile de sanatate.

Jumatate dintre cei intervievati s-au declarat ca beneficiari ai asigurdrilor de sanatate. 55%
dintre femeile din esantion au declarat c& au asigurare de sanatate sau acces gratuit la
serviciile de sanatate fata de 45% dintre barbatii intervievati.

54% dintre respondenti au declarat ca s-au simtit discriminati in relatie cu institutiile publice
de sanatate.

Locuire

In cadrul esantionului cercetarii actuale, 53% dintre cei intervievati au declarat c& locuinta lor
este situata in mediul rural. Doar 4% dintre respondenti au declarat ca traiesc in centrul
orasului, 31% locuind in oras, dar la periferia acestuia, in suburbii.

Conform studiului de fatd 82% dintre respondenti declara ca locuinta in care stau in
momentul de fatd este proprietate personald a unui membru al gospodariei (fara ipoteca sau
imprumut). Datele nu iau insa in considerare dreptul de proprietate asupra terenului pe care
este construita locuinta.

Din totalul celor intervievati 6% beneficiaza de o locuinta inchiriata de la stat sau primarie, 5%
declard ca folosesc locuinta fara sa plateasca chirie, iar pentru 1% aceasta este una
improvizata.

Din datele cercetarii reiese ca 23% dintre romii din esantion impart aceeasi camera cu cel
putin alte doua persoane (deci o camera este impartita de 3 persoane si peste). Mai mult de
jumétate dintre respondenti (58%) declara ca locuinta in care traiesc este construita din
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materiale durabile (piatra, beton, caramida, BCA, panouri), dar un procent semnificativ (30%)
recunoaste ca locuinta este construita din paianta sau chirpici.

Discriminare

In 2011, in cadrul actualei cercetdri, 62% dintre respondenti au declarat ca nu s-au simtit
niciodata discriminati in ultimul an fata de 34% care au raspuns afirmativ.

In cadrul cercetarii de fatd femeile sunt cele care percep mai puternic discriminarea, in
procent de 38%, fata de doar 31% dintre barbati.

32% dintre cei din urban declarad ca, fata de acum 10 ani, comunitatea roma este mai mult
discriminata, afirmatie cu care sunt de acord doar 23% dintre respondentii din mediul rural,
mai bine integrati si acceptati de catre comunitatile mici din care fac parte, dar si mai izolati
in ceea ce priveste frecventa relatiilor cu indivizi cat mai diferiti.

Situatiile in care discriminarea este cel mai puternic resimtitd, conform raspunsurilor primite,
sunt cele legate de modul in care personalul centrelor de sanatate, ale spitalelor se comporta
cu etnicii romi (54%). Imediat pe locul urmator se situeaza relatiile cu personalul serviciilor
sociale (48,7%) care au, conform declaratiilor, un puternic caracter discriminatoriu fata de
romi.

Dintre respondenti, 42% semnaleaza existenta unor comportamente discriminatorii in cadrul
interviurilor pentru o slujba, angajatorul manifestand o astfel de atitudine care apoi are mari
sanse sa influenteze posibilitatea gasirii unui loc de munca. Tot legat de discriminarea
resimtitd la angajare, 34% dintre etnicii romi din cadrul esantionului semnaleaza existenta
acesteia in randul celor care fac angajari temporare, iar 23% vorbesc de existenta unui
comportament discriminatoriu din partea functionarilor Agentiei Judetene pentru Ocuparea
Fortei de Munca (AJOFM).

Mobilitate si migratie internationala
la populatia de romi din Romania dupa 1989
Daca in primii 12 ani de dupa 1989 (1990-2001) procentul romilor care calatorisera in

strainatate era marginal, in intervalul de dupa 1 ianuarie 2002 pana la aderarea la Romaniei la
Uniunea Europeana (2002-2006), urca la 8%.
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O noua schimbare in regimul circulatiei internationale pentru romani, odata cu trecerea la
statusul de cetateni europeni, ridica din nou proportia romilor care, dintr-un motiv sau altul,
calatoresc in strainatate: aproximativ 15% dintre intervievati au experienta unei iesiri in afara
tarii dupa 1 ianuarie 2007.

Din totalul celor chestionati, 75% declara totusi ca nu au efectuat nicio deplasare in
strainatate.

Peste jumatate din indivizii care s-au deplasat in strainatate in intervalul 2007- mai 2011, au
iesit cel mai recent din tara in 2010 sau 2011 si mai mult de patru cincimi incepand cu 2008.
Informatia pare sa sugereze ca migratia romilor este in plin proces de structurare in momentul
actual. Procentul ridicat al celor plecati recent - reveniti recent trimite mai degraba catre un
pattern de migratie bazat pe plecari si reintoarceri frecvente, decat la stagii lungi de sedere in
strainatate urmate de reveniri/reveniri lungi.

Trei patrimi din cei care au experienta deplasarii in strainatate au revenit acasa dupa 6 luni
sau mai putin, majoritatea a locuit mai putin de 3 luni in strainatate.

Munca este principala motivatie a deplasarii, iar faptul ca vizita in strainatate (la o foarte mare
diferentd) este cea de-a doua justificare sugereaza, asa anticipam, ca migratia romilor este
una economicad, marcata de lipsa resurselor si efortul cautarii lor in afara granitelor.

Imaginea unei migratii inalt difuze la nivel european, catre destinatii numeroase, este mai
degraba contrazisa de rezultatele sondajului: revenirile din perioada 2007 pana in prezent se
fac preponderent din 5 tari, Spania si Italia, urmate de Franta, Germania si Ungaria, celorlalte
destinatii ale migratiei romilor, exclusiv europene, le sunt atasate procente marginale de
reveniri.

Daca elementele legate de cultura si istoria romilor ca populatie in continua miscare ar putea
duce catre ipoteza unei circulatii accentuate intre destinatii (in special in Uniunii Europene,
unde lipsa restrictiilor legate de libera circulatie ar putea favoriza o asemenea strategie),
datele de sondaj nu sustin o asemenea idee. Pentru cea mai recenta deplasare in strainatate,
romii care se aflau in momentul sondajului in Romania se orientasera preponderent catre o
singura destinatie (indiferent de tara).

Numai 5% dintre cei 5548 de indivizi despre care s-a cules informatie sunt, indiferent de
motiv, perioada de timp sau destinatie, plecati din gospodarie. Cea mai mare parte a plecarilor
sunt externe (peste trei patrimi): spatiul intern pare a fi perceput ca unul ce ofera
oportunitati reduse prin mobilitate, cu o preponderenta accentuata a plecarilor pe perioade
scurte de timp.

OPEN
SOCIETY
INSTITUTE
SOFIA



Fe { FUNDATIA SOROS
/ “rovAniA RN

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Fondul Social European Instrumente Structurale
MINISTERUL MUNCII, FAMILIEI POSDRU 2007-2013 007-201
$I PROTECTIEI SOCIALE
AMPOSDRU

Investeste in oameni!

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013.
Axa prioritara 6: Promovarea Incluziunii Sociale
Domeniul major de interventie 6.4: Initiative transnationale pentru o piata inclusiva a muncii
Titlul proiectului: EU INCLUSIVE - transfer de date si experiente privind integrarea pe piata muncii a romilor intre
Romania, Bulgaria, Italia si Spania
Numar de identificare proiect: POSDRU/98/6.4/S/63841

In contextul actual, este probabil sa asistdm la o reducere temporara a segmentului care se
inscrie mai degraba intr-un pattern de migratie circulatorie, cu deplasari de durata scurta si
(probabil) reveniri dese la origine.

Aproape 65% dintre cei plecati au varste cuprinse intre 18 si 39 de ani; proportia celor de
peste 50 de ani este redusa, pentru ca migrantii de peste 60 de ani sa fie mai degraba
exceptii.

Intrebati daca intentioneazé sa se deplaseze in afara t&rii in urméatorul an, 69% raspund
negativ, iar 27% afirmativ.

Daca intentia de plecare in strainatate in viitorul apropiat este relativ raspandita la populatia
de romi, numai jumatate din cei care isi doresc sa plece (13% din esantion), sunt siguri sau
foarte siguri ca un asemenea plan va fi transformat in realitate.

Modul in care se structureaza intentia la populatia de romi pare sa fie conform cu pattern-ul
identificat acum cativa ani de zile pentru toata populatia: barbatii, mai degraba decat femeile,
par a fi, in Romania, cei care initiaza procesul deciziei de migratie.

Datele par sa sugereze ca, cel putin la nivelul intentiei, mai degraba indivizii care nu sunt
purtatorii elementelor culturale specifice (nu sunt vorbitori de limba romani) includ in planurile
lor de viitor un stagiu de munca in strainatate. Daca imaginea cu care ne-am obisnuit din
presa este cea a comunitatilor traditionale de romi care se indreapta catre Vestul plin de
promisiuni, cel putin in faza de intentie, aceasta pare sa fie mai degraba latura inalt vizibila a
deplasarilor in strainatate, nu si structura sa de consistenta. 32% dintre cei care
intentioneaza sa plece nu vorbesc limba romani.

Cei care s-au simtit discriminati cel putin o datd in decursul ultimului an in tara de origine,
avand intentie de a adopta o strategie de mobilitate internationala reprezintd un procent de
30%.

Raportul de tara “Eu. Inclusive. Transfer de date si experiente privind integrarea pe
piata muncii a romilor intre Romania, Bulgaria, Italia si Spania” este disponibil integral,

in varianta electronica, pe site-ul Fundatiei Soros Roméania www.soros.ro.

Mai multe informatii despre acest studiu puteti obtine contactandu-ne telefonic la 021. 212.

11 01 sau prin e-mail la info@soros.ro
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