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STAREA COPIILOR LUMII 2012
COPIII DIN MEDIUL URBAN

REZUMAT

Recomandari principale

Tot mai multi copii cresc in mediul urban. Acestora trebuie si li se ofere facilititile si oportunitatile de care au nevoie
pentru a-si exercita drepturile si a-si atinge potentialul maxim. De asemenea, trebuie puse in practici actiuni urgente
pentru:

1. a intelege mai bine amploarea si caracterul saraciei si excluderii ce afecteaza copiii din mediul urban.

2. aidentifica si a inlatura barierele ce impiedica incluziunea.

3. a asigura ca planurile urbanistice, procesul de dezvoltare a infrastructurii, furnizarea de servicii si eforturile ample depuse
pentru a reduce saracia si inegalitatea sunt in ton cu nevoile si prioritatile speciale ale copiilor.

4. a promova parteneriatul dintre autoritatile de la toate nivelurile si populatia sdraca din zonele urbane — in special copiii si
tinerii.

5. areuni resursele i energiile actorilor internationali, nationali, municipali si comunitari n sprijinul eforturilor depuse pentru a
asigura ca si copiii marginalizati si nevoiasi se bucura de toate drepturile lor.

Aceste actiuni nu sunt obiective n sine, ci mijloace de atingere a unui scop: orase si societati mai echitabile si mai prietenoase
pentru toti, incepand cu copiii.



Introducere

Experienta copilariei devine tot mai urbana. Peste jumatate din populatia lumii —
inclusiv peste un miliard de copii — locuieste la ora actuala in orase si metropole.

Desi orasele au fost mult timp asociate cu locuri de munca, dezvoltare si crestere
economicd, sute de milioane de copii din centrele urbane ale lumii cresc cu
neajunsuri si privatiuni. Starea copiilor lumii 2012 prezinta greutatile de care se
lovesc acesti copii in ceea ce priveste violarea drepturilor lor si obstacolele ce
ingreuneaza realizarea Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului. Raportul
analizeaza fenomenele majore ce influenteaza viata copiilor din spatiul urban,
inclusiv migratia, socurile economice si riscul crescut de dezastru.
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Se pot realiza insa progrese. Starea copiilor lumii 2012 ofera cateva exemple de
demersuri ce pot ameliora realitatea urbana cu care se confrunta copiii si identifica
actiuni politice complexe care ar trebui incluse Tn orice strategie menita sa asiste o L ;
. . n . . . e . Baiat stand pe calea ferata in Kibera, o zona de
copiii exclusi si sa garanteze echitate intr-un mediu urban scindat de disparitati. mahala din Nairobi, Kenya, cu focul fumegand n

fundal. Peste un sfert din populatia orasului
locuieste in Kibera. Trenul nu opreste acolo.

Copii intr-o lume tot mai urbana

In fiecare an, populatia urbana a lumii creste cu aproximativ 60 de milioane. Pana in 2050, 7 din 10 persoane vor
locui in orase si metropole. O mare parte a acestei cresteri urbane are loc in Asia si Africa. Migratia de la sate a
determinat de-a lungul timpului expansiunea urbana si ramane un factor major in unele regiuni. Dar potrivit ultimei
estimari complexe, din 1998, 60% din cresterea urbana se datoreaza copiilor nascuti la nivelul populatiei urbane
existente.

Numerosi copii se bucurd de avantajele oferite de viata la oras, inclusiv de acces la servicii de educatie, medicale si
recreative. Prea multi insa sunt privati de lucruri esentiale, cum sunt apa curata, electricitatea si asistenta medicala,
chiar daca unii locuiesc aproape de aceste servicii. Prea multi sunt obligati sd se dedice unor munci periculoase si
exploatatoare in loc sd mearga la scoala. Prea multi se confruntd cu amenintarea constanta de a fi evacuati cu toate
ca locuiesc in cele mai deplorabile conditii — in locuinte improvizate si supraaglomerate, extrem de vulnerabili la
boli si dezastre.

Greutitile indurate de copiii din comunitatile urbane sdrace sunt deseori ascunse — si implicit perpetuate — de
statisticile generale ce stau la baza programelor de dezvoltare si a deciziilor legate de alocarea resurselor. Deoarece
aceste valori generale iau in considerare populatia per ansamblu, sdrdcia unora este umbrita de bogatia altora. O
consecintd a acestui lucru este faptul ca o serie de copii, si asa privati, riman fara acces la servicii esentiale.

Acolo unde sunt disponibile date urbane amanuntite, acestea indica disparitati la nivelul ratei de supravietuire a
copiilor, al starii nutritionale si al educatiei, provocate de accesul inegal la servicii. Tn intreaga lume, sute de
milioane de copii din cartierele urbane nevoiase si asezarile informale se confrunta zilnic cu violari ale drepturilor
lor in ciuda faptului ca traiesc in apropierea institutiilor si serviciilor. in multe tari, copiii ce triiesc in saricie urbana
o duc la fel de rau sau chiar mai rdu decét copiii ce traiesc in sarcie rurald 1in ceea ce priveste subnutritia si
mortalitatea copiilor sub cinci ani.

Experienta urbana este mult prea des caracterizata de saracie si excludere. Aproximativ o treime din populatia
urbani a lumii locuieste in conditii de mahala, iar in Africa aceasti proportie trece de 60%. In 2020, in jur de 1,4
miliarde de oameni vor locui in asezari informale si in mahalale. Dificultatile cu care se confruntd saracii sunt
exacerbate de factori precum ilegalitatea, implicarea limitata in procesul de luare a deciziilor, lipsa unei locuinte



sigure si a protectiei juridice. Excluderea cauzata de saracie este adeseori insotita de discriminare de gen, etnie, rasa
sau handicap.

Nu toti saracii din mediul urban locuiesc in mahalale, asa cum nu toti locuitorii mahalalelor sunt saraci. Totusi,
mahalalele reprezintd o expresie si un raspuns practic la privatiune si excludere. Privati de locuinte decente si de
siguranta acestora prin politici economice si sociale inechitabile si reglementari ce guverneaza utilizarea si
gestionarea terenului, persoancle nevoiase apeleazd la chirii sau la ridicarea unor locuinte ilegale si adesea
improvizate.

Conditiile din locuintele supraaglomerate si insalubre faciliteaza transmiterea bolilor, cu precddere a pneumoniei si
diareei, primele doud cauze de deces in randul copiilor sub cinci ani la nivel international. Epidemiile de pojar,
tuberculoza si alte boli ce pot fi prevenite prin vaccinare sunt de asemenea frecvente in aceste zone, unde densitatea
demografica este ridicata, iar nivelul imunizarii, scazut.

Pe langa alte pericole, oamenii care traiesc in mahalale se confrunta frecvent cu riscul evacuarii si al relelor
tratamente, inclusiv din partea autoritatilor ce doresc sa ‘curete’ zona. Evacuarile provoaca un dezechilibru major si
pot distruge sisteme economice si sociale cu traditie, dar si retele de suport. E nevoie de masuri pentru a minimaliza
efectele pe care realitatea si frica stramutarii le au asupra vietii copiilor.

Copiii si adolescentii sunt printre cei mai vulnerabili membri ai oricarei comunitati si sufera in mod disproportionat
din cauza sdraciei si a inegalitatilor. Pe langa copiii saraci si marginalizati din mahalale, cei care traiesc si lucreaza
pe strazi, cei care au fost traficati si cei exploatati prin munca merita o atentie deosebita si solutii tintite.

Accentul pe echitate presupune abordarea cu prioritate a celor mai dezavantajati copii, oriunde ar locui acestia.
Drepturile copilului nu pot fi realizate si protejate daca autoritatile locale si nationale, donatorii si organizatiile
internationale nu privesc dincolo de statisticile generale de dezvoltare si nu cauta eliminarea saraciei si a
inegalitatilor ce caracterizeaza viata atator copii in orasele din lumea intreaga.

Aproape jumitate dintre copiii lumii locuiesc in mediul urban
Populatia lumii (0-19 ani)
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Sursa: Organizatia Natiunile Unite, Departamentul Afacerilor Economice si Sociale (UNDESA), Divizia Populatie.

Ce inseamna ‘urban’?

Definitia termenului ‘urban’ diferd de la tara la tara si, prin redefinirea sa periodica, poate varia chiar si la nivelul aceleiasi tari
de-a lungul timpului. Aceasta ingreuneaza realizarea unor comparatii directe. O zona urbana poate fi definita de una sau mai
multe din urmatoarele caracteristici: criterii administrative sau granite politice (zona din jurisdictia unei municipalitati sau
consiliu local, de exemplu), pragul populatiei (unde de obicei valoarea minima pentru 0 agezare urbana este undeva la 2.000 de
locuitori, desi aceasta variaza la nivel global intre 200 si 50.000), densitatea demografica, functia economica (zona n care o
majoritate semnificativa a populatiei nu se ocupa in principal cu agricultura sau unde exista un surplus de locuri de muncd) sau
prezenta unor caracteristici urbane, precum strazi asfaltate, iluminat electric sau canalizare. Tn 2010, 3,5 miliarde de oameni
locuiau Tn zone clasificate drept urbane.




Drepturile copilului din mediul urban

Copiii ce locuiesc Tn mediul urban au toate drepturile civile, politice, sociale, culturale si economice recunoscute de
Conventia cu privire la Drepturile Copilului si de alte instrumente internagionale. Printre aceste drepturi se numara si
dreptul la supravietuire, dezvoltarea la potential maxim, protectie impotriva abuzului, a exploatarii si a discriminarii
si participarea la viata familiald, culturala si sociala.

Drepturile copilului nu sunt realizate Tn mod echitabil. Peste o treime dintre copiii din mediul urban nu sunt
inregistrati la nastere. Aceasta reprezinta o violare a Articolului 7 al Conventiei cu privire la Drepturile Copilului si
poate conduce la alte violari deoarece lipsa unei identitati oficiale impiedica accesul copiilor la servicii si la
oportunitati vitale, facandu-i mai vulnerabili la forme de exploatare, precum munca fortata.

Copiii cu cele mai multe nevoi sunt obligati si facd fatd si celor mai multe violari ale drepturilor lor. Printre
greutatile cu care se confruntd copiii din mediul urban se numara foametea si sanatatea fragila, locuinte sub
standardele de trai, acces redus la apa si salubritate si nivel insuficient de educatie si protectie.

Conditiile de trai neadecvate reprezinta una dintre cele mai puternice violari ale drepturilor copilului. Fara o casa
decenta si sigura si fara infrastructura de tipul sistemelor de distributie a apei si de salubritate, copiii supravietuiesc
si se dezvoltda mai greu. Nu te poti bucura de o sandtate buna intr-un mediu contaminat si nici de dreptul efectiv la
joaca in lipsa unui loc de joaca sigur.

Sanatate si nutritie

Avrticolul 6 al Conventiei cu privire la Drepturile Copilului cere statelor
parti ,,sa faca tot ce le std in putinta pentru a asigura supravietuirea si
dezvoltarea copilului.” Articolul 24 prevede dreptul oricarui copil la ,,cea
mai buna stare de sandtate posibila si la servicii medicale si de
recuperare.” Chiar daca mediul urban gazduieste majoritatea institutiilor
sanitare moderne, foarte multi copii care locuiesc in vecinatatea acestora
sunt cu toate acestea privati de serviciile de baza.
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Femeie indigenda Wayuu t{indnd-o in brate pe fiica sa
nou-nascutd, in Maracaibo City, statul Zulia,
Republica Bolivariand a Venezuelei. Familia ia
parte la programul Ministerului Sanatatii ,,Trio por
la Vida”, care promoveaza inregistrarea la nastere,
alaptarea §i imunizarea.

. Cele cinci privatiuni
Programul Natiunilor Unite pentru Asezari Umane (UN-Habitat) defineste o gospodarie din mahala ca fiind una care nu
beneficiaza de una sau mai multe din urmatoarele:

* Acces la apa potabila

O cantitate corespunzatoare de apa, accesibila ca pret si disponibila fara un efort fizic si timp excesiv

* Acces la salubritate

Acces la un sistem de canalizare, fie sub forma unei toalete private, fie a unei toalete publice impartite cu un numar rezonabil de
persoane

e Siguranta locuintei

Evidente sau documente ce pot fi folosite ca dovada a unei locuinte sigure sau ca protectie impotriva evacudrilor fortate

¢ Durabilitatea locuintelor

Structura permanenta si adecvatd intr-o locatie nepericuloasd, ce ofera protectie locatarilor impotriva conditiilor climatice
extreme, precum ploaie, caldurd, frig sau umiditate

* Spatiu locuibil suficient

Maxim trei persoane per incapere




Aproximativ 8 milioane de copii au murit Tn anul 2010 Tnainte de a Tmplini cinci ani, majoritatea de pneumonie,
diaree sau complicatii aparute la nastere. In zonele urbane, concentratia ridicatd a saraciei este insotitd de servicii
inadecvate, ceea ce creste rata mortalitatii minorilor.

Nivelul mai scdzut al imunizarii conduce la epidemii mai frecvente ale unor boli ce pot fi prevenite prin vaccinare,
in comunitati care sunt oricum mai vulnerabile din cauza densitatii demografice ridicate si a influxului continuu de
noi agenti infectiosi. La nivel global, imunizarea se bucurd de o acoperire tot mai vastd, dar ramane scazuta la
nivelul mahalalelor si asezarilor informale.

Peste 350.000 de femei au murit in timpul sarcinii si al nasterii in 2008, iar anual foarte multe femei sufera de
leziuni ce se pot transforma in dizabilitati ostracizante pentru tot restul vietii. Numeroase astfel de decese si leziuni
ar putea fi evitate daca viitoarele mamici ar beneficia de ingrijiri din partea unor profesionisti calificati, dotati cu
echipamente si materiale adecvate, si daca ar avea acces la servicii obstetrice de urgentd. Zonele urbane ofera
proximitate fatd de serviciile de maternitate si de urgenta, dar accesul, folosirea si calitatea acestora sunt, din nou,
mai scazute in cartierele sarace.

Foametea si subnutritia prezinta tot mai des un chip urban. Numarul celor saraci si subnutrifi creste mai repede in
mediul urban decét Tn cel rural. Chiar si cei care aparent sunt bine hraniti — cei care consuma suficiente calorii pentru
a face fata activitatilor lor cotidiene — pot suferi de ‘foametea ascunsa’ provocati de carente la nivelul
micronutrientilor: carente ale unor vitamine esentiale, precum vitamina A, fier sau zinc luate din fructe, legume,
peste sau carne. Fara acesti micronutrienti, copiii prezintd un risc crescut de deces, orbire, Intarziere Tn dezvoltare si
IQ mai mic. Nutritia saraca determina peste o treime din decesele copiilor sub cinci ani la nivel mondial.

Tn fiecare an, poluarea aerului din spatii inchise este responsabili pentru aproape 2 milioane de decese in randul
copiilor sub cinci ani. Utilizarea combustibililor periculosi pentru gatit in spatii prost ventilate — lucru comun in
gospodariile cu venituri reduse — reprezintd unul dintre factorii ce contribuie la aceastd problema. Viata la oras
expune la randul ei copiii la niveluri ridicate de poluare exterioara.

Pe langa gazele de esapament toxice emise, traficul auto reprezintd si un pericol fizic pentru copii — accentuat de
lipsa spatiilor de joaca sigure, a trotuarelor si a trecerilor de pietoni. Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS)
estimeaza cd accidentele cauzate de traficul rutier reprezintd 1,3 milioane de decese anual la nivel global. Aceste
accidente sunt principala cauza de deces in randul persoanelor de 15-29 ani si a doua Tn cazul copiilor cu varste
cuprinse intre 5 si 14 ani.

Date recente arata cd numarul cazurilor noi de infectare cu virusul imunodeficientei umane (HIV) prezinta o scadere
gratie imbunatatirilor aduse accesului la serviciile de prevenire a transmiterii virusului de la mama la copil in timpul
sarcinii, travaliului, nasterii sau alaptarii. Se estimeaza ca in 2010 numarul cazurilor de infectare cu HIV in randul
copiilor a reprezentat o patrime din cazurile din 2005. Tn ciuda acestui progres, aproximativ 1.000 de bebelusi pe zi
au fost infectati prin transmiterea de la mama la copil in 2010. Alte 2.600 de persoane cu varste Tntre 15 si 24 de ani
au fost infectate zilnic Tn decursul aceluiasi an, in principal ca urmare a sexului neprotejat sau a unor practici de
injectare nesigure. Prevalenta HIV raméane in general mai ridicata in mediul urban.



Prosperitatea creste sansele de supravietuire ale copiilor sub cinci ani din mediul urban
Rata urbana a mortalitatii copiilor sub cinci ani (la 1.000 nascuti-vii) din tarile selectate (capatul drept al barei indica mortalitatea medie a copiilor
sub cinci ani pentru cincimea cea mai saraca a populatiei; capatul sting indica aceeasi valoare pentru cincimea cea mai instarita)

Cei mai bogati 20% Cei mai saraci 20%
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Rata mortalitatii copiilor sub 5 ani

Sursa: Estimari OMS si DHS, 2005-2007. Tarile au fost selectate in functie de disponibilitatea datelor.

Tn mediul urban, accesul la api si salubritate imbunitititi nu face fata cresterii demografice

Sursa: Programul Comun de Monitorizare al OMS /UNICEF, 2010.
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Apa, salubritate si igiena

Conform Conventiei cu privire la Drepturile Copilului, ,,cea mai buna stare de sanatate posibila” presupune si
furnizarea de apa potabila curata si eliminarea pericolelor reprezentate de poluarea mediului. Apa nepotabil,
salubritatea proasta si conditiile neigienice revendica numeroase vieti in fiecare an, inclusiv un numar estimat de 1,2
milioane de copii sub cinci ani care mor din cauza diareei.

Per ansamblu, locuitorii din mediul urban din lumea intreaga se bucurd de un acces mai bun la apad potabila si
salubritate decat persoanele care locuiesc la sate. Chiar si asa, acoperirea serviciilor de distributie a apei si de
salubritate face cu greu fatd cresterii populatiei urbane. Accesul presupune adesea cozi interminabile si costuri
ridicate. Fara acces la retea, saracii din zonele urbane platesc adesea de 50 de ori mai mult pentru un litru de apa
decat vecinii lor mai instariti. Salubritatea raimane si ea o problema majora — pe masurd ce cresc populatiile urbane,
creste si numarul persoanelor care isi fac nevoile Tn aer liber. Acest numar a crescut cu 20% ntre 1990 si 2008.
Impactul acestei practici Tn asezarile urbane dens populate este deosebit de alarmant pentru sanatatea publica. Acolo
unde existd instalatii sanitare publice, acestea sunt adesea supraaglomerate, prost intretinute si contaminate; toaletele
sunt rareori adaptate copiilor.

Conditiile improprii si nesanitare fac ca mahalalele urbane sa reprezinte niste zone cu risc foarte crescut de boli
transmisibile. Fara acces suficient la apa potabila sigura sau la provizii adecvate de apa pentru igiena de baza,
sindtatea copiilor are de suferit. imbunitatirea accesului si a calitatii serviciilor va fi vitald pentru reducerea
mortalitatii si morbiditatii Tn randul copiilor.

Educatie

Tn Articolul 28 al Conventiei cu privire la Drepturile Copilului,
statele parti recunosc dreptul copilului la educatie si se angajeaza
,,sa realizeze acest drept in mod progresiv si pe baza egalitatii de
sanse.” Dar inegalitatile urbane submineaza dreptul copilului la
educatie. Tn mediul urban, devastat de siricie, boli si nutritie
proastd, programele de educatie timpurie se remarca adesea prin
absenta lor. Acest lucru este lamentabil deoarece primii ani de viata
au un efect profund si durabil asupra restului vietii unei persoane.
Conform unei estimari, in tarile in curs de dezvoltare, peste 200 de
milioane de copii sub cinci ani nu reusesc sa isi atinga potentialul ] :
Cognitiv maxim. Fete la scoala din cartierul Kucukbakkalkoy al orasului
Istanbul, Turcia, care ofera lectii de recuperare scolara
copiilor romi ce nu au beneficiat de oportunitati educative
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Inegalitatile — bazate de exemplu pe venitul parintilor, gen sau etnie — persista in scolile primare Tn ciuda progreselor
inregistrate in multe state cu privire la garantarea accesului universal la educatie primara. Tn 2008, 67 de milioane de
copii de varsta primard nu mergeau la scoald, 53% dintre ei fiind fete. Si la acest capitol, mediul urban prezinta
disparitati pronuntate Tn ceea ce priveste scolarizarea de care beneficiazi copiii. In diferite tari, precum Benin,
Pakistan si Tadjikistan, s-a descoperit ca discrepanta dintre numarul de ani scolari al celor mai bogati 20% si al celor
mai saraci 20% e mai mare in mediul urban decét in cel rural.

Mediul urban gazduieste diverse categorii de populatie, inclusiv minoritati etnice, refugiati, persoane stramutate
intern §i copii care traiesc sau muncesc pe strada. Trebuie extinse optiunile educationale adecvate pentru copiii care
vorbesc o altd limba, nu sunt inregistrati oficial sau au intrerupt scoala.

Tn mahalale, unde optiunile de educatie publica sunt limitate, familiile au de ales Tntre a plati pentru educatia copiilor
lor in scoli private supraaglomerate de proasta calitate sau a-si retrage de tot copiii de la scoala. Chiar si acolo unde
scoala este gratuita, cheltuielile auxiliare — uniforme, materiale didactice sau taxe de examinare, de exemplu — sunt
deseori atat de ridicate incat copiii nu pot merge la scoald. Un sondaj recent, realizat in Sao Paulo - Brazilia,



Casablanca - Maroc si Lagos - Nigeria, arata ca familiile cu cele mai mici venituri cheltuie mai bine de un sfert din
veniturile lor pe educatia copiilor. Dupa toate cheltuielile si munca depusd in acest scop, deseori performantele
scolare ale tinerilor nu le asigura un loc de munca adecvat. Crearea unor oportunitati profesionale pentru tinerii din
mediul urban si personalizarea procesului de formare pentru a raspunde locurilor de munca disponibile trebuie sa
constituie o prioritate.

Protectia copilului

Protectia copilului incepe cu inregistrarea la nastere. Una dintre principalele prioritati trebuie sa fie inregistrarea si
documentarea tuturor copiilor deoarece, oricat de asidue ar fi eforturile de promovare a echitatii, e posibil ca
rezultatele unor astfel de demersuri sa ocoleascd copiii fard documente oficiale. Peste o treime din totalul nasterilor
din mediul urban nu este inregistrata, proportie ce se apropie de 50% in Africa Subsahariana si Asia de Sud.

Articolul 19 al Conventiei cu privire la Drepturile Copilului cere statelor parti ,,sa ia toate masurile legislative,
administrative, sociale si educationale necesare pentru protejarea copiilor impotriva oricaror forme de violenta fizica
sau psihicd, vatamare sau abuz, neglijare sau tratament neglijent, rele tratamente sau exploatare, inclusiv abuz
sexual.” Articolul 32 se refera la exploatarea economica si la muncile periculoase, Articolul 34 vizeaza exploatarea
sexuala, iar Articolul 35 este centrat pe trafic.

Tn orice moment, aproape 2,5 milioane de persoane sunt implicate in munca
fortata ca urmare a traficului, estimandu-se ca 22-50% dintre acestea sunt
copii. Chiar si atunci cand nu sunt traficati, multi copii sunt obligati sa
munceasca pentru a supravietui. Aproape 215 milioane de fete si baieti cu
varste cuprinse ntre 5 si 17 ani au fost exploatati prin munca in 2008, 115
milioane prin munci periculoase.

Potrivit estimarilor, zeci de milioane de copii trdiesc sau muncesc pe
strazile oraselor si metropolelor lumii, iar numarul lor se mareste odata cu
cresterea demografica globala, migratia si dezvoltarea urbanizarii. Traiul pe
strazi expune copiii la violenta, actele criminale Tmpotriva lor sunt rareori
investigate si putini sunt cei pregatiti sa Ti apere. De fapt, multe tari si orase
au interzis vagabondajul si parasirea domiciliului de catre copil, copiii ce
traiesc sau muncesc pe strazi devin adesea principalele victime ale
criminalitatii. Cercetatorii, organismele nationale si grupurile internationale
de aparare a drepturilor omului au raportat faptul ca politia si fortele de
securitate abuzeaza de copii pe strizile oraselor din lumea intreaga.

@ UNICEFMNYHO2011-0219 Sebastian Rich

Fetita de cinci ani vanzand produse navetistilor dintr-un
tren din Buenos Aires, Argentina. Lucreaza in reteaua de
transport in comun a orasului de la varsta de trei ani,
vanzand agrafe de par sau alte produse.

Provocari urbane

Migratia

Copiii nu au niciun cuvant de spus in crearea ierarhiilor sociale, a claselor sociale sau a castelor. Se nasc in societati
extrem de inegale si isi traiesc viata dezavantajati (sau in cazul celor privilegiati, putini la numar, ajutati) de
perceptiile, conventiile si stereotipurile colective. Este usor sa ii privim ca simple victime ale unor forte pe care ei nu
le pot controla. Dar, pe masura ce cresc, copiii joaca adesea un rol important in conturarea propriei vieti.

In timp ce majoritatea copiilor migranti se muti cu familiile lor, insotindu-si parintii ori apartintorii in cautarea
unui loc de munca sau a oportunitatilor, 0 parte semnificativa a copiilor si tinerilor se muta in interiorul tarii lor
neacompaniati.



Asemenea adultilor, copiii migreaza din numeroase motive. Unii se
mutd pentru a obtine mijloace de subzistentd ori sanse la educatic
mai bune sau pur si simplu pentru a scdpa de saracie. Altii se muta
pentru a lasa in urma conflicte sau dezastre, haosul si foametea
aferente. Motivele familiale, cum ar fi pierderea unui parinte sau o
situatie instabild ori dificild acasa, contribuie adesea la astfel de
decizii.

@ UNICEF/NYHQ2010-1241/Cliff Volpe

Fie ca fortatd sau voluntara, migratia atrage riscuri ce necesita
masuri adecvate varstei pentru protejarea copiilor implicati. Copiii
care migreaza neinsotiti de catre adulti sunt cu atat mai vulnerabili
la exploatare, abuz si trafic. Pericole similare ii pasc si pe copiii
care sunt sau se muta cu persoane refugiate sau strimutate intern.
Peste jumatate din refugiatii inregistrati la nivel mondial locuiesc in
mediul urban.

Frati, de 3-9 ani, printre ruinele casei lor incendiate, in care continua sa
locuiasca alaturi de parintii lor, in urma violentei etnice in orasul Jalal-
Abad. Kiraizstan. iunie 2010

De cele mai multe ori, tinerii care sosesc la oras cu speranta de a-si continua studiile descopera ca nu pot face acest
lucru pentru cé trebuie sa munceascd, iar slujbele lor sunt prea solicitante pentru a putea merge la scoala.

La nivel global, la finele 1ui 2010 existau cu 30 de milioane mai mul{i someri decat Thaintea declansarii crizei, iar
numarul lor a continuat sd creasca in 2011. Povara cade in mod disproportionat pe umerii muncitorilor de 15-24 ani.
Tn vremuri de crizi economica, somajul tinerilor poate alimenta tulburiri sociale. Tinerii frustrati de lipsa
oportunitatilor economice au reprezentat o parte semnificativa a demonstrantilor din protestele ce au cuprins Africa
de Nord si Orientul Mijlociu in 2011.

Statisticile referitoare la somajul tinerilor tind sa fie incomplete, partial pentru ¢a multi tineri lucreaza ,,la negru”. Cu
toate acestea, potrivit datelor, criza economicad globala a largit randurile ‘lucratorilor saraci’ — 0 categorie in care
tinerii sunt suprareprezentati — si a incetinit progresul realizat Th domeniul reducerii saraciei, al educatiei si asistentei
medicale. Guvernele au obligatia de a proteja copiii si tinerii cei mai sdraci si mai vulnerabili Tmpotriva acestor
efecte negative.

Violenta urbana

Crimele si violenta afecteaza sute de milioane de copii din mediul urban. Unii sunt victime, altii sunt autori sau
martori. Expunerea timpurie la un mediu violent poate submina increderea copiilor in adulti si in ordinea sociala si
poate de asemenea impiedica dezvoltarea copiilor. Cei care cresc in miezul actelor de violenta dau dovada de
rezultate scolare slabe si de rate ale abandonului scolar mai ridicate, dar si de anxietate, depresie, agresivitate si
probleme de autocontrol.

Cauzele violentei sunt multiple si complexe, dar preponderente sunt saracia si inegalitatea. Ratele criminalitatii si
violentei sunt adesea ridicate acolo unde furnizarea serviciilor publice, scolile si spatiile recreative sunt inadecvate.
Un studiu realizat in 24 dintre cele mai instarite 50 de tari ale lumii confirma faptul cd societatile mai inegale
prezinta mai frecvent rate ridicate ale criminalitatii, violentei si detentiei.

In multe parti ale lumii, bandele de cartier, formate in intregime sau partial din tineri, sunt recunoscute pentru
comiterea de infractiuni, de la extorcare pani la jaf armat si crima. Tn medie, copiii intra in astfel de bande in jurul
varstei de 13 ani, dar datele arati ci varsta la care sunt initiati este tot mai mica. In contextele urbane marginalizate,
astfel de grupuri atrag tinerii promitandu-le recompense financiare si un sentiment al apartenentei.

Strategiile de prevenire a violentei implicd toate nivelurile comunitatii si servesc la consolidarea legaturilor dintre
copii, familii, scoli si alte institutii si autoritati locale si centrale.



Riscul de dezastru

Pentru milioane de copii, saracia urbana este complicata si amplificatid de expunerea la pericole precum cicloane,
inundatii, alunecari de teren si cutremure. De la mijlocul secolului XX, dezastrele inregistrate au crescut de zece ori,
majoritatea lor datordndu-se unor fenomene naturale. Locatiile vulnerabile si densitatea demografica ridicata pot
pune in mare pericol oragele. Copiii se numara printre cei mai vulnerabili la vatamare si deces.

Dezastrele afecteaza in mod special locuitorii din mediul urban care traiesc in conditii precare si sunt prost echipati
in ceea ce priveste pregatirea sau redresarea dupa astfel de evenimente extreme. Copiii populatiei urbane sarace tind
sa trdiasca in case subrede, construite pe terenul cel mai neindicat: pe pante expuse la alunecari de teren, n zone de
ses usor inundabile sau in apropierea siturilor cu deseuri industriale, de exemplu. Mai mult, sanatatea fragila si
nutritia neadecvata a copiilor 1i fac mai vulnerabili la efectele socurilor ecologice.

In ultimii ani, au aparut o serie de initiative menite sa reduca riscul de dezastru. Cadrul de Actiune Hyogo, aprobat
de 168 guverne n 2005, face apel la realizarea unor imbunitatiri pentru a asigura comunitati si tari mai rezistente. Tn
plus, experienta din Asia de Sud-est si din Caraibe arata ca eforturile de reducere a riscurilor locale au avut succes Th
urma punerii in practica a cunostintelor si a perspectivelor membrilor comunitatii si ale supravietuitorilor dezastrelor
— ale copiilor indeosebi.

Stand la rand la hrana intr-o tabara
pentru persoanele straimutate n
urma cutremurului din 2008 din
orasul Mianyang, Provincia
Sichuan,China.

® UNICEF/NYHQ2008-0463/Adam Dean

Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului

Cele opt Obiective de Dezvoltare ale Mileniului (ODM) acopera un spectru larg de aspecte, inclusiv saracia si foametea,
educatia, supravietuirea copiilor si sanatatea materna, gen, egalitate, HIV /SIDA si necesitatea crearii unui parteneriat global
pentru dezvoltare. Progresele Tnregistrate cu privire la realizarea obiectivelor sunt masurate pe baza a 21 de tinte specifice.

ODM 7 cuprinde angajamentul de a asigura stabilitatea mediului. Una dintre dimensiunile sale urbane, Tinta 11, vizeaza
realizarea unei imbunatatiri semnificative in viata a cel putin 100 de milioane de locuitori ai mahalalelor pana in 2020. Aceasta
este cunoscuta si ca initiativa ‘Orase fara mahalale’. Pe langa preocuparile ecologice si accentul concret pe mahalalele urbane,
ODM 7 cuprinde si angajamentul de a reduce la jumatate, pana in 2015, procentul persoanelor fara acces sustenabil la apa
potabild sigurd si la salubritate.

Cu toate ca una din tintele ODM 7 vizeaza in mod special locuitorii mahalalelor, obiectivele ar trebui percepute ca un continuum
de prioritati de dezvoltare. Viata persoanelor ce trdiesc in mahalalele lumii nu poate fi ameliorata substantial fara actiuni
concertate de eradicare a saraciei si a foametei (ODM 1); acces universal la educatie primara (ODM 2); promovarea egalitatii de
gen si afirmarea femeilor (ODM 3); reducerea mortalitétii Tn randul copiilor (ODM 4); imbunatatirea sanatatii materne (ODM 5);
combaterea HIV /SIDA (ODM 6); sau crearea unui parteneriat global pentru dezvoltare (ODM 8).

Datele sugereaza ca mahalalele sunt abordate la nivel national tot mai putin prin politici negative, cum ar fi neglijarea, evacuare
fortata sau relocarea involuntara, si tot mai mult prin abordari pozitive, precum implicarea comunitatii, modernizarea mahalalelor
si politici centrate pe drepturi. Totusi, numarul locuitorilor din mahalale a crescut la nivel mondial cu 60 de milioane din anul
2000, cand a fost stabilita Tinta 11.

Mabhalalele reprezinta manifestarea fizica a urbanizarii saraciei. Tot mai multi locuitori din mediul urban sunt saraci, iar
inegalitatea urbana nu da semne de ameliorare. Viitoarele obiective internationale vor trebui sa t{ind seama de amploarea tot mai
extinsa a problemei




Impreuna pentru copii intr-o lume urbana

Sute de milioane de copii si de tineri duc o lupta de subzistentd in aceleasi orase in care elitele politice, culturale si
comerciale traiesc o viatd confortabila. Prea multi 1si petrec copildria muncind in loc sd mearga la scoala si traiesc cu
frica evacudrii sau pe stradd, unde sunt expusi riscului violentei si exploatarii. Prea des, spatiile urbane nu sunt
proiectate tinandu-se cont de copii, iar copiii si adolescentii nu sunt invitati sa participe la conturarea lor.

Aproape jumatate dintre toti copiii lumii locuiesc deja Tn zone urbane. Pe masura ce numarul lor creste, urmatoarea
actiune imediatd este necesara pentru a promova dezvoltarea lor si pentru a le asigura drepturile.

1. O mai buna intelegere a amploarei si caracterului saraciei si excluderii urbane ce afecteaza copiii.

Instrumentele de colectare a datelor trebuie perfectionate pentru a reflecta cu mai multa precizie disparitatile legate
de situatia copiilor si pentru a ajuta la determinarea copiilor si familiilor care sunt cele mai marginalizate. O mai
mare dezagregare a datelor urbane trebuie insotitd de cercetari complexe si de evaluarea interventiilor menite sa
incurajeze drepturile copilului la supravietuire, sanatate, dezvoltare, salubritate, educatie si protectic in mediul
urban.

Pentru a fi eficace, informatia trebuie larg diseminata si analizata pentru a expune cauzalitatea si a permite un
raspuns eficient la inegalitate si excludere. De asemenea, trebuie depuse mai multe eforturi pentru a intelege cum
evolueaza saracia si excluderea si cum afecteaza acestea mediul urban, dar si de ce aceste privatiuni persista de la o
generatie la alta.

2. Prin mai buna intelegere a excluderii, sa se identifice si sd se elimine barierele din calea incluziunii care
impiedica copiii marginalizati si familiile lor sd apeleze la servicii si sa se bucure de elemente fundamentale ale
statutului lor de cetatean, precum protectia juridica si siguranta locuintei.

Discriminarea, veniturile reduse, costurile directe si indirecte, transportul slab dezvoltat si lipsa documentelor
oficiale se numara printre factorii ce interzic accesul la serviciile urbane disponibile. Acoperirea acestora poate fi
amplificata prin politici mai echitabile, cum ar fi eliminarea taxelor de utilizare, crearea unor parteneriate
comunitare §i Tmbundtatirea promovarii si a folosirii serviciilor. Eforturile inovatoare, inclusiv transferurile
conditionate de bani, au fost Thcununate cu succes intr-o serie de tari din America Latind si Africa. Identificarea
inconvenientelor specifice fiecdrei zone urbane ajuta la stabilirea unor interventii tintite pentru promovarea echitatii.

3. Mentinerea unei directii clare asupra nevoilor si priorititilor speciale ale copiilor in ceea ce priveste
planurile urbanistice, procesul de dezvoltare a infrastructurii, furnizarea serviciilor si eforturile mai ample de
reducere a sardciei si a disparitatii. Varsta, abilitatea si genul trebuie luate in considerare.

Initiativa internationala ,,Orase Prietene ale Copilului” ofera
un exemplu al modului n care drepturile copilului pot fi
integrate Tn administrarea urbana. Cresterea responsabilizarii
trebuie sa reprezinte fundamentul acestor demersuri. Prea
multe autoritdti municipale acceptd starea de fapt, care
inseamna adesea vaste asezari informale si ilegale, care nu
satisfac nevoile locuitorilor.

® UNICEF/INDA2011-00106G raham Crouch

Agenda trebuie sa faca referire si la protectie — impotriva
violentei, a abuzului de droguri si a traficului rutier, de
exemplu. Printre initiativele internationale notabile se numara
,,Orase Sigure si Prietenoase pentru Toti”, un efort comun al
UN-Habitat, UN-Women si UNICEF care reuneste femeile,

Copii trecandu-si mahalaua pe harta — la sens propriu. Datele pe care le-
au adunat despre Colonia Rishi Aurobindo, Kolkata, India, vor fi
incarcate pe Google Earth.



copiii, politia, urbanistii i dezvoltatorii de politici pentru a gasi solutii de reducere a violentei de gen. Initiativele
nationale din Columbia, Suedia si Olanda au redus numarul vatamarilor si deceselor cauzate de accidentele rutiere
printr-o combinatie de zone pictonale, dedicate biciclistilor si pietonilor, si transport public.

4. Promovarea parteneriatelor dintre populatia saraca din mediul urban si autoritatile de la toate nivelurile.
Initiativele urbane care promoveaza o astfel de participare — si in special cele care 1i implica pe copii si tineri — obtin
rezultate mai bune nu doar pentru copii, ci si pentru comunitatile lor.

Exemple de realizari sunt imbunatatirile aduse infrastructurii publice din Rio de Janeiro si Sao Paulo - Brazilia, rate
de alfabetizare mai ridicate Tn Cotacachi - Ecuador si un nivel mai crescut al inregistrarilor la nastere in Ciudad
Guayana, Republica Bolivariana a Venezuelei.

Autoritatile si comunitatile locale vor trebui sa isi coordoneze eforturile mai Tndeaproape astfel incéat resursele
limitate sa fie folosite cel mai eficient, bunurile saracilor castigate cu greu sa nu fie compromise, iar persoanele ce
traiesc in sdrdcie — adesea majoritatea populatiei — sa fie in permanentd incluse in dezvoltarea si administrarea
urbana.

5. Actiuni comune pentru imbunitatiri durabile Tn domeniul drepturilor copilului. Mai ales Tn aceste vremuri
restrictive, actorii de la toate nivelurile — de la cel local la cel global si de la societatea civila la sectorul public si cel
privat — trebuie sa isi uneasca resursele si energiile pentru a crea un mediu urban ce respecta drepturile copilului.

Parteneriatele internationale Tncheiate Tntre organizatiile societatii civile pot recurge la capacitatile organizatiilor lor
membre pentru a avansa interesele copiilor i a conecta comunititile din intreaga lume. Un exemplu este
Shack/Slum Dwellers International, o retea ce reuneste federatii locale ale populatiei sarace din mediul urban din 34
de tari si le permite sa faca un schimb de solutii la probleme precum locuintele, calitatea caselor si infrastructura de
bazd. Astfel de retele pot aduce impreund comunitati, autoritati locale si nationale si agentii internationale in vederea
promovarii unei dezvoltari urbane de care sa beneficieze cele mai marginalizate persoane.

Organizatiile neguvernamentale si agentiile internationale pot juca un rol crucial Tn promovarea implicarii copiilor in
guvernarea oraselor si deciziile luate la nivel comunitar.

Spre orase mai echitabile

Peste jumatate din populatia lumii locuieste deja in orase si metropole si tot mai multi copii cresc intr-un spatiu
urban. Copiléaria lor urbana reflecta disparitatile vaste intdlnite la oras: bogati alaturi de saraci, oportunitati alaturi de
lupta pentru supravietuire.

Echitatea trebuie sa devina principiul cilauzitor in orice efort depus pentru realizarea drepturilor copilului Th mediul
urban. Va trebui acordati 0 atentie speciala copiilor din mahalale — nascuti si crescuti Tn unele dintre cele mai crunte
conditii de saracie si privatiuni. Dar, aceasta nu trebuie sa se intdmple in detrimentul altor copii, oriunde s-ar afla ei.
Trebuie avut Tn vizor scopul general: orase si societati mai echitabile si mai prietenoase pentru toti, incepand cu
copiii.



O LUME URBANA

Acest grafic prezinta tarile si teritoriile cu o populatie urbana ce depaseste 100.000 de locuitori. Cercurile sunt raportate la
dimensiunea populatiei urbane. Acolo unde spatiul o permite, cifrele din interiorul cercurilor reprezinta populatia urbana (in
milioane) si procentul urban din totalul populatiei tarii.

® Peste 75% urban

intre 50% si 75% urban
intre 25% i 50% urban
Sub 25% urban

Urban population in millions

Percentage urban

Sursa: Organizatia Natiunile Unite, Departamentul Afacerilor Economice si Sociale (UNDESA), Divizia Populatie, date estimative actualizate privind populatia urbana, octombrie 2011, in
concordanta cu World Population Prospects: The 2010 revision si World Urbanization Prospects: The 2009 revision. Prezentarea grafica a datelor este realizata pe baza editiei The Guardian din
27 iulie 2007.

Aceastd hartd este stilizatd si bazatd pe o scard aproximativa. Ea nu reflectd pozitia UNICEF cu privire la statutul legal al unei {ari sau al unui teritoriu ori la delimitarea frontierelor.

Note: Din cauza desprinderii, in iulie 2011, a Republicii Sudanului de Sud din Republica Sudan si a aderarii sale ulterioare la Organizatia Natiunilor Unite la data de 14 iulie 2011, nu sunt inca
disponibile date pentru Sudan si Sudanul de Sud ca state distincte. Datele prezentate sunt pentru Sudanul de dinaintea scindarii.

Datele pentru China nu includ Hong Kong si Macao, Regiuni Administrative Speciale ale Chinei. Hong Kong a devenit Regiune Administrativa Speciald (RAS) a Chinei in 1 iulie 1997; Macao a
devenit RAS a Chinei la data de 20 decembrie 1999. Datele pentru Franta nu includ Guineea Franceza, Guadelupe, Martinique, Mayotte si Reunion. Datele pentru Olanda nu includ Antilele
Olandeze. Datele pentru Statele Unite ale Americii nu includ Puerto Rico si Insulele Virgine Americane.

,,In prezent, sute de milioane de copii triiesc in mahalalele din mediul urban, multi
fara acces la servicii de baza.

Trebuie sa depunem mai multe eforturi pentru a ajuta toti copiii aflati in dificultate,
indiferent de locul in care ei sunt exclusi si uitati. Poate unii se intreaba daca ne
putem permite sa facem acest lucru, mai ales in vremuri de austeritate. Dar, daca
depasim barierele care i-au tinut pe acesti copii departe de serviciile de care au
nevoie si la care au dreptul, atunci milioane de alti copii vor putea creste sanatosi,
vor merge la scoala si vor trai o viatd mai implinita.

Oare ne putem permite sa nu facem acest lucru?”

Anthony Lake - Director Executiv, UNICEF
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